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BESCHLUSSVORLAGE STADTRAT

Stadtebauliche SanierungsmaBnahme in der Planie (Soziale Stadt); hier: Sanierungskonzept

Beratungsfolge

31.05.2016 Stadtrat offentlich

Beschlussvorschlag

1. Der Stadtrat beschlieRt das Sanierungskonzept der stadtebaulichen Sanierungsmainahme Planie
mit Stand Mai 2016 und billigt die vorgeschlagene Verfahrensweise.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, das Sanierungskonzept im laufenden Sanierungsprozess fortzu-
schreiben und weiterzuentwickeln sowie relevante Einzelmanahmen zur Entscheidung vorzulegen.

Vorschlagsbegriindung

Die stadtebauliche Sanierungsmalnahme Planie wurde mit Beschluss der Ferienausschusses am
21.08.2012 eingeleitet. Diese umfasst Maflnahmen, durch die das Gebiet der Planie zur Behebung
stadtebaulicher Mangel wesentlich verbessert oder umgestaltet wird. Zudem wurde die Planie in das
Stadtebauforderprogramm ,Soziale Stadt* aufgenommen, mit dem Kommunen bei der Stabilisierung
und Aufwertung von Quartieren unterstitzt werden, die durch soziale Missstande benachteiligt sind und
in denen ein besonderer Entwicklungsbedarf besteht.

Nach Durchflihnrung der vorbereitenden Untersuchungen wurde vom Stadtrat am 14.12.2014 die Ent-
scheidung Uber die formliche Festlegung des Sanierungsgebietes Planie getroffen. Dabei wurden der
Umgriff des Sanierungsgebietes festgelegt sowie die Durchfiihrung im vereinfachten Verfahren und die
Sanierungssatzung beschlossen. Die Verwaltung wurde mit der Prufung der weiteren Malinahmen be-
auftragt.

Als allgemeine Ziele der Sanierungsmalnahme wurden zusammen mit der formlichen Festlegung des
Sanierungsgebietes beschlossen:

- Entwicklung von Malinahmen zur Weiterentwicklung des Gebietes und zur Beseitigung
der stadtebaulichen Missstande

- Malinahmen der Stadtzentrumsplanung mit Integration der Planie
(u. a. Alte Schule, Bildungszentrum, Jugendzentrum, Griiner Markt)

- Ertlichtigung und Aufwertungsmalnahmen zur besseren Integration in die Nachbarschaft
und die Stadt auf allen Planungsebenen



- Weiterentwicklung der bereits bestehenden Aktivierung der Burger fur inr Wohnquartier
und die Stadt flir mehr Chancen zur gesellschaftlichen Teilhabe aller Bewohner

- Schaffung von Voraussetzungen flr eine sozial ausgewogene und stabile Bewohnerschaft

- Starkung der Entwicklungspotentiale zur Sicherung der Nahversorgung und der
lokalen Okonomie sowie des Wohnstandortes

- Steigerung der Wohnqualitat unter den Aspekten einer dkologischen Verantwortung,
des sparsamen Umgangs mit Ressourcen und des Klimaschutzes

- Verbesserung der Stadt- und Baugestalt sowie der Wohnumfeld- und Freiraumgestaltung

- Bauliche Entwicklung von Einzelmalinahmen, wie z. B. ehemaliges Schulgebaude, Biirgertreff,
Stadtzentrum

Um die Sanierungsziele zu erreichen, war fir das Sanierungsverfahren ein Sanierungskonzept aufzu-
stellen. Bei der Bearbeitung hat es sich als sinnvoll herausgestellt, zunachst die Sanierungsmafnah-
men insgesamt in einem Sanierungskonzept zusammenzustellen und dann einzelne Projekte nach der
weiteren Priifung und Ausarbeitung zur Entscheidung vorzulegen, wie dies bereits bei verschiedenen
Projekten geschehen ist. So kann das Sanierungskonzept im Laufe des Sanierungsprozesses verfeinert
und angepasst werden.

Daher wurde das Sanierungskonzept, wie 2014 beraten, parallel zur Durchfiihrung der ersten Malinah-
men auf der Grundlage des Ergebnisses der vorbereitenden Untersuchungen entwickelt. Die Ziele und
MaRnahmen wurden dabei — der besseren Ubersicht wegen — in tabellarischer Form zusammengestellt.
Zudem wurde es im Hinblick auf die bereits durchgeflihrten und angestoflenen Projekte fortentwickelt.
Die Fortschreibung des integrierten Handlungs- und Entwicklungskonzeptes wird derzeit durch das
Quartiersburo erarbeitet. Das Sanierungskonzept in der vorgelegten Form ist das Ergebnis der seit der
Aufnahme des Sanierungsprozesses durchgefiinrten Untersuchungen, der daraufhin eingeleiteten Ent-
wicklungsprozesse und Sanierungsaktivitaten. Einen kleinen Einblick in den bisherigen Ablauf der Sa-
nierungsmafnahme ergibt die nachfolgende Zusammenstellung:

- funf Sitzungen der Lenkungsgruppe (Schnittstelle zwischen Planern, Verwaltung, Politik, aktiver
Personen und Institutionen aus dem Quartier, Weiterentwicklung des Sanierungsprozesses)

- zwei Gesprachsrunden mit Eigentimern und Verwaltungen (Einladung aller Beteiligten)
sowie Treffen mit Vertretern einzelner Wohnanlagen

- vom Quartiersbliro organisierte Arbeitskreise:
- AG Offentlichkeitsarbeit
- AG Infrastruktur
- AG Sprachfdrderung / Integrationslotsen
- AG Kinder- und Jugendarbeit
- neu AG Gesundheit

- regelmaBige Jour-Fixe auf Verwaltungsebene
- Bildung der Steuerungsgruppe Spielplatz Kennedywiese
- Bildung einer Bewohnervertretung in Sachen Miill

Nunmehr geht es darum, das Sanierungskonzept und die darin enthaltenen Sanierungsziele in seiner
Gesamtheit zu beschlieen, um darauf aufbauend die einzelnen Projekte weiter zu entwickeln. Fiir die
MaRnahmen und ihre Einzelprojekte sind jeweils detaillierte Sanierungskonzepte zu erstellen und fort-
zuschreiben.



Zu den bereits umgesetzten oder auf den Weg gebrachten MaRnahmen gehdéren z.B.:

- Der Wettbewerb fir die Stadtzentrumsentwicklung und die Erarbeitung des Masterplans flr die
Umsetzung der Planung.

- Die Einrichtung des Quartiersbiros in einer ehemaligen von der Stadt erworbenen Ladenflache,
das seit 2014 in Betrieb ist.

- Die Verbesserung der Beleuchtung am Frobelweg mit Verbindung zur Planie.

- Das neue Jugendzentrum, das mit einem grofien Anteil von Jugendlichen aus der Planie be-
sucht wird.

- Die vorbereitenden PlanungsmaRnahmen fiir die Neugestaltung des Spielplatzes auf der Ken-
nedywiese, welche mit einem umfangreichen Beteiligungskonzept weiterentwickelt werden soll.

- Zahlreiche MaRnahmen zur sozialen Infrastruktur und Offentlichkeitsarbeit durch das Quartiers-
biro (wie z.B. Kinderpartizipationsprojekt, Weltkinderfest).

Hierbei handelt es sich vor allem um Projekte, bei denen die Stadt Eigentiimerin der Grundstucke ist,
oder um ,weiche“ MalBnahmen durch das Quartiersmanagement, die keinen Abhangigkeiten unterlie-
gen.

Beim Uberwiegenden Teil des Sanierungsgebietes hat die Stadt keinen Zugriff auf die Flachen und da-
mit auch keine direkte Handlungsmadglichkeit. Hier ist es das Ziel, die jeweiligen Eigentimer bzw. Eigen-
timergesellschaften zu veranlassen, die erforderlichen Sanierungsmafinahmen durchzufiihren. Diesbe-
zlglich wurden in den vergangenen Jahren bereits Gesprache mit den Eigentimern bzw. Eigentlimer-
vertretern (z.B. auch den Hausverwaltungen) aufgenommen. Im Rahmen der bisherigen Sanierungs-
bemUihungen hat es sich jedoch herausgestellt, dass das Erreichen der Sanierungszeile und die Umset-
zung der erforderlichen Sanierungsmalnahmen im Bereich der privaten Wohnbauflachen schwierig ist.
Trotz der Bemiihungen von Stadt und Quartiersbiiro sind bisher keine hinreichenden Erfolgsaussichten
fur die Sanierung zu erkennen. Bei verschiedenen Beteiligten ist weder Interesse noch Engagement an
der Sanierung erkennbar. Teilweise ergeben die Riickmeldungen, dass keine Mittel hierflr im Unter-
haltsbudget vorhanden sind, so dass die notwendigen Mittel fir Sanierungsmalnahmen nicht bereitge-
stellt werden. Wesentliche SanierungsmalRnahmen wurden in dem Wohnquartier bisher nicht durchge-
fuhrt. Lediglich kleinere MalRnahmen konnten angestolien werden, wie z.B.:

- Eine Eigentumergemeinschaft befasst sich aktuell mit der Aufwertung der AuRenanlagen.

- Bemihungen zur Lésung des Millproblems durch Implementierung eines Mullkonzepts fir ein
Wohnquartier

- Mitwirkung am Projekt STADTBEETE durch eine Eigentimergesellschaft

Die Stadt wird mit Blick auf den bisherigen Umsetzungsstand und die voraussichtliche Laufzeit des For-
derprogrammes die Bemihungen zur Umsetzung der Sanierungsziele, insbesondere auch im Hinblick
auf die Bausubstanz, die Freiflachen und den Wohnraum intensivieren. Um die Ziele der Sanierungs-
maBnahme innerhalb angemessener Zeit erreichen zu kdnnen, wird die Stadt von allen ihr zur Verfu-
gung stehenden formellen und informellen Instrumenten Gebrauch machen und neben Forderung des
freiwilligen Engagements der Eigentlimer auch intervenierende Malinahmen in Betracht ziehen missen.

Um auch groRere SanierungsmaBnahmen konsensual auf den Weg zu bringen, sollen neben den be-
stehenden - bislang nahezu wirkungslosen — Anreizen ggf. auch zusétzliche Vorteile geschaffen wer-
den. Dies kann durch eine Vermittiung von Forderprogrammen geschehen, aber z.B. auch durch die
Schaffung von zusétzlichem Baurecht, wobei die durchzufiihrenden Sanierungsmafnahmen im Bestand
dann in jedem Fall Uber stadtebauliche Vertrage abzusichern sind. Mit dieser Nachverdichtung konnte
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zum einen zusatzlicher Wohnraum geschaffen und zum anderen eine deutliche Aufwertung des Quar-
tiers durch die gleichzeitig im Bestand zu leistenden Sanierungsmainahmen bewirkt werden.

Zu den intervenierenden MaBnahmen gehort grundsatzlich im Rahmen des sachlich Gebotenen und
wirtschaftlich Vertretbaren auch der Grunderwerb, etwa durch Auslbung des Vorkaufsrechts, um die
Sanierungsmafinahmen im erforderlichen Umfang direkt bzw. tber die stadtische Wohnbaugesellschaft
durchfiihren zu konnen. Der Erlass einer Erhaltungssatzung nach § 172 ff. BauGB, um z.B. die Zusam-
mensetzung der Wohnbevolkerung zu erhalten, ist eine weitere Moglichkeit.

Vorhergehende Beschliisse

FerAS 21.08.2012 Einleitung der Sanierungsmafinahme
StRS 14.12.2014 Formliche Festlegung des Sanierungsgebiets

Finanzielle Auswirkungen

DX]  Die notwendigen Haushaltsmittel stehen im Haushaltsplan zur Verfiigung.

[] Haushaltsmittel sind nicht ausreichend vorhanden, es ist eine (iberplanmaRige Ausgabe von €
erforderlich. Deckung:

[] Haushaltsmittel sind nicht vorhanden, es ist eine auBerplanmaRige Ausgabe von € erforderlich.
Deckung:

Fachbereich: Stadtplanung, Bauverwaltung Freigabe:

Bearbeiter/in: Frau Reichel
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