STADT PUCHHEIM .

Beschlussvorlage

Nr. vom

2023/0052 3. Juli 2023

Gegenstand

Anderung der Fahrradabstellplatzsatzung

Beratungsfolge

Datum Gremium Status Zustandigkeit

09.05.2023  Ausschuss fur Stadtentwicklung und offentlich Vorberatung
Umwelt

11.07.2023  Ausschuss fur Stadtentwicklung und offentlich Vorberatung
Umwelt

25.07.2023 Stadtrat offentlich Entscheidung

Beschlussvorschlag

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umwelt empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung:

Der Stadtrat beschliel3t die Fahrradabstellplatzsatzung in der vorgelegten Form. Die Satzung ist Be-
standteil des Beschlusses.

Vorschlagsbegrindung

In seiner Sitzung vom 9.5.2023 hat sich der Ausschuss flr Stadtentwicklung und Umwelt intensiv mit
dem vorgelegten Vorschlag zur Satzungsanderung und der zugehérigen Richtzahlenliste auseinan-
dergesetzt. Anderungen bzw. Ergéanzungen der urspriinglichen Beschlussvorlage, die sich aus der
Beratung ergeben haben, sind im Folgenden rot gekennzeichnet.

Als fahrradfreundliche Kommune hat sich die Stadt Puchheim zur Férderung des Radverkehrs ver-
pflichtet. Sowohl im Radverkehrskonzept als auch im Rahmen des Aufnahmeprozesses in die Arbeits-
gemeinschaft fahrradfreundliche Kommunen in Bayern (AGFK) wurde die Uberarbeitung und Aktuali-
sierung der Fahrradabstellplatzsatzung (FAbS) als eine der vordringlichen Aufgaben festgelegt.

Die derzeit gultige Fahrradabstellplatzsatzung (Anlagen 1 und 2) datiert vom 16.3.1995 (und durfte
damals sicher als vorbildlich gelten). Seit dieser Zeit hat sich jedoch einiges geéndert, sowohl, was
technische Entwicklungen im Fahrradbereich angeht, als auch beziiglich der Bedeutung des Radver-
kehrs in der Gesellschaft. So kennt die Bestandssatzung beispielsweise weder héhenversetzte Fahr-
radstéander noch Lastenrader, und in der Richtzahlenliste wurden fir viele Nutzungen gar keine Ab-



stellplatzzahlen festgelegt.

Rechtliche Grundlage fiir den Erlass einer FAbS ist Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 der Bayerischen Bauordnung
(BayBO). Laut der darin getroffenen Regelungen kénnen im Rahmen einer FAbS Zahl, Gré3e und
Beschaffenheit von Fahrradabstellplatzen festgelegt werden. Dazu z&hlen u. a. auch die Ausstattung
mit Elektroladestationen, der Mehrbedarf bei (Nutzungs-)Anderungen sowie Regelungen zu einer
etwaigen Ablosung. Ebenso wie eine Stellplatzsatzung fur Kfz greift eine FAbS nur bei Neubauten
bzw. Nutzungsénderungen. Im Fall von Anbauten bzw. Erweiterungen ist die Satzung ausschlie3lich
auf den neu hinzukommenden Teil der Gebaude bzw. auf die neue Art der Nutzung anzuwenden.

Bei der Weiterentwicklung der FAbS hat sich die Verwaltung am Beispiel jingerer Satzungen anderer
AGFK-Mitglieder sowie an Empfehlungen des VCD (Verkehrsclub Deutschland) orientiert; auch die
Ortsgruppe Puchheim des ADFC hat ihre Expertise eingebracht. Darliber hinaus wurden auch Erfah-
rungen aus Bebauungsplan- und Bauantragsverfahren der letzten Jahre bertcksichtigt.

Aus all diesen Erfahrungen heraus wurde bei der Neugestaltung der Satzung besonderes Augenmerk
auf die mdglichst konkrete Festlegung der Ausgestaltung der Fahrradabstellanlagen gelegt, um ihre
tatsachliche Zuganglichkeit und Nutzbarkeit im alltdglichen Gebrauch zu gewahrleisten. Dabei wurden
Bestimmungen, die tGiber den nach Art. 81 BayBO vorgesehenen Regelungsinhalt hinausgehen, als
Soll-Vorgaben formuliert — nicht zuletzt, um Eigentiimern und Planern Mdglichkeiten flr eine sinnvolle
Gestaltung und eine bessere und komfortablere Nutzung aufzuzeigen.

Die meisten der in der Sitzung vom 9. Mai angesprochenen Punkte wurden inzwischen in den neuen
Entwurf der Satzung eingearbeitet und unklare Begriffe nach Moglichkeit genauer gefasst (Anlage 3;
die gegenuber der Satzung von 1995 geanderten Passagen sind rot, die gegenlber der Fassung vom
9.5. gednderten Passagen blau markiert; Bereiche, die lediglich an eine andere Stelle verschoben
wurden, sind nicht markiert). Nachfolgend werden einige der Anderungen néher erlautert:

In 83 Abs. 4 wurde die Moglichkeit einer Abweichung von der laut Richtzahlenliste notwendigen An-
zahl an Abstellplatzen konkretisiert.

In der Sitzung vom 9. Mai wurde umfangreich Uber die Vorschriften zur Bereitstellung von Lademdg-
lichkeiten in 84 Abs. 6 diskutiert. Zur Klarstellung: Auch in der vorherigen Version der Satzung ging es
nicht um Ladepunkte zur 6ffentlichen Nutzung, sondern ausschlieBlich um Lademdoglichkeiten fir die
Beschaftigten der jeweiligen Betriebe bzw. Einrichtungen. Der Diskussion im Ausschuss folgend, wur-
de die Notwendigkeit der Bereitstellung von Lademdoglichkeiten im aktuellen Entwurf auf Wohngebau-
de beschrankt. Als MindestgréRe, ab der entsprechende Lademaoglichkeiten vorgesehen werden mus-
sen, werden 6 WE vorgeschlagen. Die Frage, ob auch in anderen Bereichen — ggfs. ab einer bestimm-
ten GrolRe oder Anzahl an Beschaftigten — Lademdglichkeiten verlangt werden sollten oder ob man
hofft, dass Arbeitgeber:innen entsprechende Mdéglichkeiten im Interesse ihrer Beschaftigten bei Bedarf
aus eigenem Antrieb zur Verfligung stellen, steht noch zur Diskussion. Alternativ kdnnte eine entspre-
chende Vorgabe auch als Soll-Bestimmung formuliert werden.

In 85 Abs. 4 wurde, entsprechend einem Vorschlag aus der Sitzung, eine Mindestanzahl von zehn
Abstellplatzen im Freien eingefiigt, ab der eine Uberdachung von 50% notwendig wird. Dies wiirde in
den meisten Fallen bereits 3- bis 4-Familienhduser betreffen (sofern die Abstellplatze fur die Bewoh-



ner:innen nicht in einem Nebengebaude oder — wie bei groReren Wohngebauden i. A. Gblich —im
Gebaude selbst untergebracht werden). Alternativ dazu kénnte man auch hier eine Untergrenze von
beispielsweise 6 WE definieren; das wirde aber bedeuten, dass die Fahrrader bei kleineren Mehrfa-
milienh&usern u. U. dauerhaft uniiberdacht im Freien stehen.

Die FulZnote wurde in einen Hinweis aul3erhalb des eigentlichen Satzungstextes umgewandelt.

Die Richtzahlenliste wurde ebenfalls Uberarbeitet (Anlage 4). Die angepassten Zahlen tragen im Be-
reich Wohngebaude der Tatsache Rechnung, dass laut den Ergebnissen der Verkehrsuntersuchung
die ,Fahrraddichte® in Puchheim bereits 2017 im Schnitt bei mehr als einem Rad pro Kopf der Bevdl-
kerung lag — eine Zahl, die sich angesichts des seither zu verzeichnenden Fahrradbooms inzwischen
noch erhéht haben durfte. Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, die Anzahl der notwendigen Fahr-
radabstellplatze bei Wohngebauden mit mehr als zwei Wohneinheiten (WE) deutlich zu erhdhen (zu
Gebéauden mit einer oder zwei WE trifft die FAbS nach wie vor keine Regelung): Betrug die Zahl der
notwendigen Fahrradabstellpléatze bisher, gestaffelt nach Wohnungsgrof3e, 1 bzw. 2 pro Wohneinheit,
so soll sie sich in Zukunft nach der Anzahl der Zimmer richten. Bei kleineren Wohngeb&uden wird der
Schlissel mit 1 Abstellplatz pro Zimmer vorgeschlagen, da typischerweise von einem Belegungsgrad
von einer Person (entspricht einem Fahrrad) pro Zimmer ausgegangen wird. Bei Gebdauden mit 12
oder mehr Wohneinheiten (Geschosswohnungsbau) kdnnte der Schliissel aufgrund statistischer Effek-
te (abweichende Belegungsgrade, Gleichzeitigkeit) auf 0,8 verringert werden.

Im Bereich der Nichtwohngeb&ude wurde beriicksichtigt, dass, ebenfalls nach Angaben der Verkehrs-
untersuchung, 2017 schon 26% aller Wege im Binnenverkehr per Rad zurlickgelegt wurden, was
durch das Vorhandensein hochwertiger und sicherer Abstellanlagen am Zielort insbesondere fir Ein-
richtungen des ortlichen Bedarfs, wie beispielsweise Laden oder Gastronomie, weiter geférdert wer-
den sollte.

Neu ist auch die Aufnahme von Stellplatzen fur Rader mit besonderen Bauformen (Dreiréder, Lasten-
rader) bzw. Radern mit Fahrradanhanger in die Satzung. Weiter wird empfohlen, von den neuen Fest-
setzungsmaoglichkeiten beziglich des Einbaus von Ladeinfrastruktur Gebrauch zu machen.

Um ein Gefuhl fur die GréRenordnungen zu bekommen, hier ein paar Beispiele, was die Anwendung
der neuen Richtzahlenliste bei bereits bestehenden Gebauden bzw. Einrichtungen bedeuten wiirde
(Anzahl der Abstellplatze inkl. Besucher):

Anford. neu:

Abstellplatze

(inkl. Besu- | Sonder-|Bewohner
Gebéaude Anford. alt Ber.-Grundlage cher) rader
Wohngebaude 8 WE 8 16 Zimmer 16 (18) 2
Wohngebaude 45 WE 68 110 Zimmer 88 (97) 8 90
Wohngebaude 52 WE - 154 Zimmer 124 (137) 9 117
Wohngebaude 58 WE 95 175 Zimmer 140 (154) 10 163
Wohngebaude 102 WE - 204 Zimmer 164 (181) 17 172
KiTa Hotzenplotz k. A. 4 Gruppen 12




KiTas Farbenspiel 1+2 K. A 10 Gruppen 30

Schule Sud k. A 15 Klassen 150

AEZ Lochhauser Stral3e 45| 2.235 gm Verk-fl. 45 5
AEZ lkaruspark (ohne

weitere Laden usw.) 78| 3.867 gqm Verk-fl. 78 8
Lidl 23| 1.120 gm Verk-fl. 28 3
Netto 14 694 gm Verk-fl. 18 2
Buchhandlung 3 101 gm Verk-fl. 3 1
Fa. Gewerbegehiet Nord 75| 300 Beschétftigte 100

Fa. Gewerbegebiet Sud 28| 110 Beschéftigte 37

Rathaus mit Biicherei 46 1.361 gm NF 46
Hallenbad k. A.| 96 Kleiderablagen 10

Pizzeria 8| 150 gm Gastflache 15

PUC (inkl. Gastro) 7 (nur Gastro) | Besucher + Gastfl. 40

Die Definition, was als ,Zimmer* gilt, wurde am Ende der Richtzahlenliste belassen (dieser Bereich
war bei Zusammenstellung der letzten Sitzungsunterlagen versehentlich abgeschnitten worden), weil
der Begriff nur dort vorkommt und die Richtzahlenliste Bestandteil der Satzung ist. Die Forderung
nach ,mind. 1 Abstellplatz pro WE" wurde ersatzlos gestrichen.

Neu eingefligt wurde eine Regelung fir Wohnheime, die insbesondere auch Flichtlingsunterkiinfte
abdecken soll; hier wird ein Fahrradabstellplatz pro Bett als Richtwert vorgeschlagen.

Weiter wurde in der Richtzahlenliste die Zahl der notwendigen Abstellplatze fir weiterfiihrende Schu-
len entsprechend dem Vorschlag in der Beratung von 10 auf 15 Platze pro Klasse nach oben korri-
giert, was im Schnitt einem Abstellplatz pro 2 Kinder entspricht. Gleichzeitig wurden die Mittel- den
Grundschulen zugeordnet; die Erfahrung zeigt, dass hier tatsachlich deutlich weniger Fahrradabstell-
platze als bei den weiterfihrenden Schulen bendtigt werden. Der maximal mdgliche Anteil an Abstell-
platzen fur Tretroller wurde konkret auf ein Drittel der notwendigen Platze festgelegt.

Die fur KiTas festgelegten Abstellplatze sind im Wesentlichen fur das Personal vorgesehen. Fir Kin-
derrader sowie Hol- und Bringverkehr sollen laut Richtzahlenliste nach Beschaffenheit und GroRRe
geeignete Flachen bzw. Abstellplatze eingerichtet werden. Aufgrund der Verschiedenartigkeit der Ein-
richtungen ist eine einheitliche Festlegung des Flachenbedarfs nicht méglich. Daher wird empfohlen,
im Rahmen des Bauantragsverfahrens, ggfs. unter Einbeziehung einer vom Antragsteller vorzulegen-
den Begriundung, den konkreten Flachenbedarf zu ermitteln.

Es wird vorgeschlagen, den Faktor 0,8 fur gréRere Wohngebaude beizubehalten; nach Ansicht der
Verwaltung sollte es Ziel der neuen Satzung sein, im Schnitt zumindest einen Abstellplatz pro Bewoh-
ner:in zur Verfigung zu stellen. Dieses Ziel wird in dem in der letzten Sitzung vorgestellten Beispiel
(58 Wohneinheiten mit 175 Zimmern ergibt 164 Abstellplatze (inkl. Besucher und Lastenrader / Anhan-
ger) bei aktuell 163 tatséchlichen Bewohner:innen) relativ genau erreicht. Auch bei den anderen, in
der o. g. Tabelle ergénzten Fallbeispielen ergeben sich Abstellplatzzahlen, die nahe an der Zahl der
tatsachlichen Bewohner:innen liegen; eine weitere Degression fir gréBere Wohngebaude erscheint
daher nicht zwingend notwendig. Sollte sich bei einem grof3eren Bauvorhaben in Zukunft zeigen, dass



die geforderte Anzahl an Abstellplatzen deutlich zu hoch ware, lie3e sich ggfs. gemal 83 Abs. 4 eine
Anpassung vornehmen.

Klarzustellen ist, dass die Erh6hung der Stellplatzzahl auch einen erhdhten Flachenbedarf bedingt —
pro Fahrradabstellplatz ist bei hoch/tief-Anordnung eine Flache von knapp 1 gm nétig, zuzuglich Be-
wegungsflache und ggf. Flache fir die Uberdachung. Dies kann im Einzelfall zudem zu Konflikten mit
Regelungen im Bebauungsplan fiihren, die die Zulassigkeit von Nebenanlagen teilweise begrenzen.
Uber entsprechende Befreiungsantrage hatte dann der Bauausschuss im Wege der Abwagung zu
entscheiden. Das bedeutet aber auch, dass nicht jedweder Anordnung bzw. Ausfiihrung der Abstell-
platze zugestimmt werden muss.

Die aktuelle Freiflachengestaltungssatzung lasst in 83 Abs. 1 die Errichtung notwendiger Stellplatze
uneingeschrankt zu; die Fahrradabstellplatze gehen daher ggf., sofern sie oberirdisch errichtet wer-
den, zulasten einer Begriinung (die Uberdachungen kénnen jedoch begriint werden). Bei gréReren
Wohnhausern werden die Fahrradabstellplatze ohnehin meist gréf3tenteils im Gebaude untergebracht
— zumal, wenn eine Tiefgarage errichtet wird.

Perspektivisch sollte der Vorteil der Radverkehrsforderung in jedem Fall Uberwiegen. Deren mittelfris-
tiges Ziel ist eine Verringerung der Anzahl an Pkw-Stellplatzen, was den erhdhten Flachenbedarf fir
Fahrradabstellplatze mehr als ausgleichen sollte.

Finanzierung

Keine Haushaltsmittel notwendig

Beirate, Referent/in

Die Referent:innen fur Verkehr und Stadtentwicklung wurden im Vorfeld beteiligt.

Nachhaltigkeit

Von den klimarelevanten Sektoren ist es bisher insbesondere im Verkehrsbereich nicht gelungen, die
CO,-Emissionen zu verringern. Zum Erreichen der Klimaneutralitat ist es dringend nétig, den Verkehr
in moglichst hohem Malfe auf klima- und ressourcenschonende Verkehrsmittel zu verlagern. Im Be-
reich kurzer und mittlerer Strecken ist hierbei das Fahrrad das geeignetste Verkehrsmittel; gleichzeitig
ist Radfahren gesund und tragt u. a. dank sozialer Interaktionsmdglichkeiten und geringem Flachen-
verbrauch zur Erhéhung der Lebensqualitat bei.

Angesichts des ebenen Profils und der kurzen Entfernungen ist Puchheim préadestiniert fur die Nut-
zung des Fahrrads; als fahrradfreundliche Kommune hat sich die Stadt Puchheim explizit dazu ver-
pflichtet, Mal3nahmen zur Férderung des Radverkehrs zu ergreifen. Durch ein ausreichend hohes An-



gebot an qualitativ hochwertigen und gut zuganglichen Fahrradabstellanlagen wird die Benutzung des
Fahrrads insbesondere im Binnenverkehr, aber auch fiir weitere Strecken attraktiver.

Vorhergehende Beschlisse
Stadtrat 1.6.2021 (Grundsatzbeschluss Radverkehrsférderung)

Anlagen:

Anl. 1 Fahrradabstellplatzsatzung 1995

Anl. 2 Fahrradabstellplatzsatzung-Richtzahlenliste 1995
AnlI3_Fahrradstellplatzsatzung NEU mit 2xAnderungen
Anl4_Richtzahlenliste NEU

Bearbeitungsvermerke

Organisationseinheit Az. Freigabe Referatsleiter/in

41 Amt fur Stadtentwicklung, Bauverwaltung,

Umwelt-, Natur- und Klimaschutz

Bearbeiter/in Freigabe Geschaftsstelle StR Freigabe GL

Dietel, Katharina

Referatsleiter/in Freigabe Erster Biurgermeister

Schmeiser, Beatrix
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