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An die

Stadte, Markte und Gemeinden
sowie Verwaltungsgemeinschaften
und Zweckverbande

im BAYERISCHEN GEMEINDETAG

Minchen, 22. Dezember 2022
R Vl/ste

Rundschreiben 78/2022

Amtsangemessene Alimentation von Beamten

Sehr geehrte Frau Oberbiurgermeisterin,
sehr geehrte Frau Blrgermeisterin,
sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist der Dienstherr verpflichtet, seine Be-
amten angemessen zu alimentieren. Die Besoldung ist danach so zu bemessen, dass dem Beam-
ten und seiner Familie ein amtsangemessener Lebensunterhalt erméglicht wird. Das Bundesver-
fassungsgericht hat in den letzten Jahren die Grundsatze der amtsangemessenen Alimentation
weiter konkretisiert. Es hat dabei festgestellt, dass unter Zugrundelegung des bisherigen im Besol-
dungsrecht relevanten Modells der Alleinverdiener-Familie auch der Beamte in der niedrigsten Be-
soldungsgruppe und Stufe eine Nettoalimentation erhalten muss, die fur ihn und seine Familie einen
Mindestabstand von 15 % zum Grundsicherungsniveau wahrt. Bei dieser Berechnung missen auch
regional hthere Kosten der Unterkunft berlicksichtigt werden, weil auch bei Beziehern von Grund-
sicherungsleistungen die regional anfallenden Wohnkosten bernommen werden, soweit sie ange-
messen sind.

Diese Rechtsprechung hat nicht nur Auswirkungen auf Beamte in den unteren Besoldungsgruppen.
Zu den weiteren Grundsatzen des Alimentationsprinzips gehdort es, dass ein angemessener Ab-
stand zwischen den einzelnen Besoldungsgruppen gewahrt wird. Dies fuhrt dazu, dass eine Verlet-
zung des Mindestabstandsgebots in den unteren Besoldungsgruppen letztlich auch zu einer Erho-
hung der héheren Besoldungsgruppen fihren muss.
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Das Bayerische Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat hat festgestellt, dass das Bayeri-
sche Besoldungsrecht diese verfassungsrechtlichen Mindestanforderungen nicht erfillt. Die Baye-
rische Staatsregierung hat deshalb einen Gesetzentwurf zur Neuausrichtung orts- und familienbe-
zogener Besoldungsbestandteile in den Bayerischen Landtag eingebracht. Durch diesen Gesetz-
entwurf kommt es insbesondere zu einer Neuausrichtung der familienbezogenen Besoldungsbe-
standteile. Dabei soll einerseits eine Abkehr von der Alleinverdiener-Familie stattfinden, anderer-
seits werden die familienbezogenen Besoldungsbestandteile durch eine ortsbezogene Kompo-
nente ergénzt, indem der bisherige Familienzuschlag zu einem kombinierten Orts- und Familienzu-
schlag weiterentwickelt wird.

Ein Ausfluss der Abkehr von der Alleinverdiener-Familie ist die Beriicksichtigung des (fiktiven) Ein-
kommens des Ehegatten eines verheirateten Beamten. Hier soll pauschal ein Einkommen in Hohe
von 20.000 € angenommen werden, das bei der Berechnung des Abstandsgebots angesetzt wird.
Eine Folge dieser Regelung ist beispielsweise, dass der Familienzuschlag fur Verheiratete zukinftig
geringer ausfallt als bislang, da unterstellt wird, dass der Ehegatte grundsatzlich in der Lage ist, fur
seinen eigenen Unterhalt aufzukommen. Um Hartefélle zu vermeiden, wird fir Altfalle ein Bestands-
schutz vorgesehen. Durch die Abkehr von der Alleinverdiener-Familie entféllt ferner zukinftig auch
die Aufteilung des bisherigen Familienzuschlags der Stufe 1 in Beamtenehen. Nach dem Gesetz-
entwurf sollen Beamte den Familienzuschlag der neuen Stufe V deshalb auch dann in voller Hohe
erhalten, wenn der Ehegatte ebenfalls im Beamtenverhéltnis steht.

Herzstlick der neuen besoldungsrechtlichen Regelung ist die Ergénzung des bisherigen Familien-
zuschlags durch eine ortshezogene Komponente. Durch diese Regelung soll das Mindestabstands-
gebot im Hinblick auf die regional anfallenden Wohnkosten gewahrt werden. Der bisherige Famili-
enzuschlag wird zu einem neuen Orts- und Familienzuschlag weiterentwickelt. Dabei ist der Beamte
einer Ortsklasse zuzuordnen. Die Ortsklasse richtet sich nach der Mietstufe aus dem Wohngeld-
recht. Abzustellen ist dabei auf den Hauptwohnsitz des Beamten. Mietstufen sind fiir jede Gemeinde
Uber 10.000 Einwohner festgelegt, fur kleinere Gemeinden gilt die Mietstufe des jeweiligen Land-
kreises (8 12 Abs. 3 WoG). Die Ballungsraumzulage soll hingegen entfallen, da die hdheren Wohn-
kosten im Ballungsraum Miinchen bereits im Rahmen dieser Orts- und Familienzuschlage beruck-
sichtigt werden.

Die neue Tabelle fur Orts- und Familienzuschlage, die riickwirkend ab 1. Januar 2023 gelten soll,
sieht wie folgt aus:

zzgl. zzgl.
Ortsklasse Stufe L Stufe V Stufe 1 Stufe 2 fiir das je weiterem
3. Kind Kind
|
405,52 396,51 474,69
I 277,58
70,00

] 434,05 408,41 512,64
v 296,57 462,58 420,66 550,96
Vv 90,00 315,56 491,11 433,28 589,64
Vi 110,00 334,55 554,41 446,28 628,69
Vil 136,21 136,21 436,84 627,87 459,66 668,14
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Im Vergleich zur bisherigen Regelung ist zu berticksichtigen, dass neue Stufen eingefiihrt bzw.
die Stufen neu benannt werden. Die bisherige Stufe 1 des Familienzuschlags wird faktisch durch
die neue Stufe V ersetzt. Dieser gehéren insbesondere verheiratete Beamte an. Den mit Zahlen
bezeichneten Stufen sind die Beamten zuzuordnen, die einen kindbezogenen Anteil erhalten. Ein
Beamter mit einem zu bericksichtigenden Kind gehort der Stufe 1 an, ein Beamter mit zwei zu be-
ricksichtigenden Kindern der Stufe 2, die Beriicksichtigung weiterer Kinder ergibt sich aus den
folgenden Stufen. Die kindbezogenen Teile des Orts- und Familienzuschlags werden wie bisher
auch nur einem Beamten gewahrt, wenn mehrere Berechtigte denkbar sind, also z. B. beide El-
tern im Beamtenverhéltnis stehen. Der Stufe L sind solche Beamte zuzuordnen, die in keine an-
dere Stufe fallen. Nach der neuen Systematik kénnen also auch ledige Beamte einen Orts- und
Familienzuschlag erhalten.

In Besoldungsgruppen A 3 bis A 10 erhoht sich der Orts- und Familienzuschlag ab der Stufe 1 zu-
satzlich fur jedes zu beriicksichtigende Kind nach folgender Tabelle:

Besoldungsgruppe
Ortsklasse

A3 A4 A5 AB AT A8 A9 A10

I 30,94 25,09 24,16 22,30 19,35 17,36 13,60 7.30

! 32,26 28,19 27,14 25,05 21,74 19,50 15,28 8.20

[} 33.57 31,32 30,15 27,83 24,16 21,67 16,98 9,11
v 37.30 34,80 33,50 30,92 26,84 24,07 18,86 10,12
v 40,99 38,24 36,81 33,98 29,49 26,45 20,73 11,12
Vi 44,55 41,56 40,01 36,93 32,05 28,75 22,53 12,09
vil 48,95 45,67 43,97 40,58 35,21 31,59 24,75 13,28

Das Gesetz soll rickwirkend ab 1. Januar 2023 in Kraft treten. Eine (Nach-)Zahlung der entspre-
chenden Betrége sollte jedoch erst dann vorgenommen werden, wenn das Gesetz im Bayerischen
Landtag beschlossen und verkiindet wurde.

Der Gesetzentwurf enthalt auf den Seite 7 ff. auch Tabellen fiir die Jahre 2020 bis 2022, da die
bayerische Besoldung im Hinblick auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bereits
seit langerer Zeit verfassungswidrig zu niedrig bemessen war. Eine Nachzahlung fir die Zeitrdume
vor 2023 kann allerdings nur unter der Voraussetzung erfolgen, dass der Beamte durch einen
Rechtsbehelf im jeweiligen Kalenderjahr die Verfassungswidrigkeit der Besoldung geltend gemacht
hat oder der Dienstherr einen Beschluss fasst, dass auf eine solche zeitnahe Geltendmachung der
Anspriiche verzichtet wird. Die Bayerische Staatsregierung hat aber fiir die Beamten des Freistaats
Bayern in den Jahren 2020, 2021 und 2022 auf die zeitnahe Geltendmachung verzichtet, so dass
die Beamten des Freistaats entsprechend der im Gesetzentwurf enthaltenen Tabellen fiir die Jahre
2020 bis 2022 eine Nachzahlung erhalten werden. Die kommunalen Dienstherren sind an diese
Entscheidung nicht gebunden, es ist ihnen aber im Rahmen der kommunalen Personalhoheit mog-
lich, ebenfalls auf die zeitnahe Geltendmachung zu verzichten. Soweit dies noch nicht geschehen
ist, kann ein entsprechender Beschluss auch jetzt noch gefasst werden.
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Wir empfehlen Ihnen deshalb, auch um einen Gleichklang der kommunalen und staatlichen Beam-
ten zu erreichen und eine Schlechterstellung der Beamten in den Gemeinden zu verhindern, den
Verzicht auf die zeithahe Geltendmachung fiir die Jahre bis einschlie3lich 2020 im Gemeinderat
beschlieRen zu lassen. Die Mehrausgaben fur die Nachzahlungen sind in den Haushalt fir das Jahr
2023 einzustellen. Eine Auszahlung an die Beamten sollte allerdings auch hier erst nach Beschluss
des Gesetzentwurfs im Bayerischen Landtag und anschlieRender Verkiindigung erfolgen.

Fur Ruckfragen steht Innen Herr Georg GrolR3e Verspohl unter der Tel.: 089 360009-26, E-Mail:
georg.grosse-verspohl@bay-gemeindetag.de gerne zur Verfiugung. Wir bitten Sie allerdings von
Ruckfragen bezliglich der genauen Berechnung abzusehen, bis der Gesetzentwurf endgultig im
Landtag beschlossen wurde.

Mit freundlichen GriiRen

Roo- A

Hans-Peter Mayer
Stellvertreter des
Geschaftsfihrenden
Préasidialmitglieds
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