STADT PUCHHEIM .

Beschlussvorlage

Nr. vom

2022/0125 15. September 2022

Gegenstand

Bauantrag wegen Nutzungsanderung von Biro- und Lagerflachen in eine Ge-
meinschaftsunterkunft fur Asylbewerber (Erweiterung) auf dem Grundstiick FINr. 1721/75 an
der Siemensstr. 4

Beratungsfolge

Datum Gremium Status Zustandigkeit

27.09.2022 Stadtrat offentlich Entscheidung

Kurzhinweise — es erfolgt mindlicher Vortrag

Bauherr: Arne Berger

Vorgeschichte:

2015: Erstgenehmigung der Gemeinschaftsunterkunft flr 160 Asylbewerber
Befristung bis 30.09.2025

EG (Teilflache): 32 Asylbewerber
2. OG (komplett) 128 Asylbewerber

(gemeindl. Einvernehmen erteilt mit Beschluss StR 21.04.2015)

2019: Antrag zur Verlangerung der Befristung bis 30.09.2035
- gemeindl. Einvernehmen befristet bis 30.09.2030 erteilt (Beschluss StR 17.12.2019)
- Verlangerungsbescheid LRA mit Befristung bis 30.09.2035 (gemeindl. Einv. wurde ersetzt)

- Klage — Vergleich: Verlangerung um 5 Jahre, bis 30.09.2030

(siehe Anlagen: Beschlussbuchausziige)



Aktueller Bauantrag:

Erweiterung der Gemeinschaftsunterkunft (ohne Angabe zur Befristung)

EG: + 71 Asylbewerber
1. OG: + 162 Asylbewerber

- insgesamt: 393 Asylbewerber

- Nutzung des gesamten Gebaudes als Asylbewerberunterkunft

Planungsrechtliche Situation:

Bebauungsplan Nr. 30 = Gewerbegebiet
- Gemeinschaftsunterkunft fir Asylbewerber in der Grof3e nicht zulassig
(Wohnnutzung in diesem Umfang gebietsunvertraglich)

- Befreiung erforderlich

§ 246 Abs. 10 BauGB — Sonderregelung fir Flichtlingsunterkiinfte:  (Befristet bis 31.12.2024)

In Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO) kann an Standorten, an denen Anlagen fir soziale Zwecke zulas-

sig sind oder als Ausnahme zugelassen werden kénnen, bei ... Gemeinschaftsunterkinften .... fir die
Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden von den Festsetzungen des Bebauungsplans
befreit werden, unabhéngig davon ob Grundziige der Planung berihrt werden.
L die Befreiung ist an zwei Voraussetzungen gebunden:
1. Anlagen fir soziale Zwecke missen zulassig sein oder als Ausnahme zugelassen werden
kénnen (ist gegeben)
2. Die Befreiung muss aber auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den 6ffentlichen
Belangen vereinbar sein
- zu den zu berucksichtigenden Belangen gehdren insbesondere die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohnverhéltnisse und die Sicherheit der Wohnbevolkerung

sowie die Belange der Flichtlinge auf Integration und Teilhabe



zusatzlich zu beachten:

8 15 Abs. 1 BauNVO - Unzuldssigkeit im Einzelfall und Ricksichtnahmegebot

ein Vorhaben kann, auch wenn es generell oder ausnahmsweise zulassig ist, im Einzelfall unzulassig
sein ...
wenn es nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der baulichen Anlage der Eigenart
des Baugebiets in seiner konkreten Ausgestaltung und Entwicklung widerspricht oder

wenn die von der baulichen Anlage ausgehenden oder auf sie einwirkenden Belastigungen

unzumutbar sind (Ricksichtnahmegebot)




BESCHLUSSBUCHAUSZUG
zur Sitzung des Stadtrates vom 21.04 2015

Die Niederschrift zur &ffentichen Sitzung des Stadtrates vom 21.04 2015 enthalt folgenden Eintrag:

TOP 5 Nutzungsénderung von Gewerbefldchen zu einer Unterkunft fiir Asylbewerber (EG Teil-
flaichen und 2. 0G)

Der Vorsitzende erlauterte die Beschlussvorlage zur Nutzungsanderung von Gewerbeflachen zu einer
Unterkunft fir Asylbewerber und erklarte, die Stadt kénne die notwendige Befreiung befristet gewahren
und insoweit ihr Einvernehmen erteilen.

StR Olschowsky erkundigte sich nach sicherheitsrechtlichen Fragen und wollte wissen, ob die Brand-
schufzbestimmungen vollstandig erfiillt seien und ein Sicherheitsdienst vor Ort tatig werde.

Der Vorsitzende erklarte, dass ein Brandschutzkonzept erforderlich sei und dieses dem Landratsamt
bereits vorliege. Herr Tonjes erganzte, ein Sicherheitsdienst werde nach aller Erfahrung— anders als in
den Erstaufnahmeunterkinften — nur in den ersten Tagen vor Ort sein. Das entscheide der Freistaat.

StR Pirkner forderte die Verwaltung dazu auf, vom Landratsamt Auskunft dariiber einzuholen und zu
berichten, welche brandschutzrechtiichen Anforderungen bestehen und wie dieser erfiillt werden sollen.
Er knfisierte aulerdem, dass Bauplane und Unterlagen zum TOP nicht im Vorfeld zur Verfigung gestelit
wurden. Der Vorsitzende entgegnete, dass bei Bauantragen im Bauausschuss die Plane stets erstin
der Sitzung verteilt wirden, insoweit sei das Verfahren nicht ungewdhnlich.

StRin Sippel bat um eine detailliertere Beschreibung der Unterkunft. Der Vorsitzende erlauterte darauf-
hin, dass die Wohnungen mit einer Gréfte zwischen 20 und 30 Quadratmetern zu den Fenstern ausge-
richtet seien. In den 30-Quadratmeter-Einheiten kénnen vier Personen untergebracht werden. Funki-
onsraume wie Sanitarbereiche und Kichen seien zur Raummitte hin situiert.

StRin Strobl-Viehauser wollte wissen, ob die Einrichtung barrierefrei zu erreichen sei und wie die Bele-
gung aussehe. Der Vorsitzende wies darauf hin, dass das Landratsamt fir die Belegung zustandig sel.
Im Erdgeschoss sollen barrierefreie Raume entstehen.

StR Dr. Koch erkundigte sich nach der Restnutzung des Gebaudes. Der Vorsitzende erlauterte, dass
die verbleibenden Flachen durch eine Hausmeisterwohnung und ein Aktenlager belegt seien.

StRin Kamleiter fragte nach der Instandhaltung des Gebaudes und der Aultenanlagen_Der Vorsitzende
erwiderte, der Vermieter sei fur den Zustand des Gebaudes verantwortlich. Das Haus werde durch ei-
nen Hausmeister des Vermieters betreut. Es werde aber auch einen Objektbetreuer fiir das Haus ge-
ben, der vom Staat bestellt werde.



StR Wuschig erinnerte an die Sonderbiirgerversammlung, die ausgefallen sel. Er habe festgestellt, dass
es ein Informationsbediirfnis in der Bevélkerung gebe, das die Stadt ernst nehme mage. Er wollte wis-
sen, ob es bereits einen neuen Termin fur die Burgerversammlung zum Thema gebe. Der Vorsitzende
teilte mit, dass die Sonderbiurgerversammlung nun fur Mitte Juli geplant sei.

StR Hoils bat um Installation von qualitativ hochwertigen Rauchmeldern. S5tR Burkhart erkundigte sich,
ob es einen Ortstermin mit der Feuerwehr gegeben habe. Herr Tonjes berichtete von einem Ortstermin
mit der Polizel. Die Feuerwehr war eingeladen, werde aber auf eigenen Wunsch zu einem spateren
Zeitpunkt an einem Ortstermin teilnehmen.

Beschluss

Das gemeindliche Einvernehmen zur Nutzungsanderung von Gewerbeflachen in eine Unterkunft far
Asylbewerber wird einschlieBlich der damit verbundenen Befreiung vom Bebauungsplan Nr. 30 be-

fristet bis 30.09.2025 erteilt.

einstimmig beschlossen Ja 29 Nein 0 Anwesend 29 Befangen 0




BESCHLUSSBUCHAUSZUG
Zur Sitzung des Stadtrates vom 17.12.2019

Die Niederschrift zur offentlichen Sitzung des Stadtrates vom 17.12.2019 enthalt folgenden Eintrag:

TOP 9 Verlangerung der Genehmigung zur Nutzung der Einrichtung Siemensstrafie 4 als

Fliichtlingsunterkunft

Der Vorsitzende fuhrte in den zusatzlich eingefiigten Tagesordnungspunkt ein. Die dringliche Ergan-
Zung sei notwendig gewesen, da das Landratsamt bis zum 31. Dezember entscheiden wolle. Der Be-
treiber beantrage eine Verlangerung der Nutzung der Siemensstrale 4 als Fluchtlingsunterkunft bis
2035. Eine Genehmigung bis 2025 ldge var, es sei Giber eine Verlangerung von weiteren zehn Jahren

Zu entscheiden.

Der Vorsitzende ging vorab allgemein auf die aktuellen politischen Fragen der Flichtlingsunterbrin-
gung im Landkreis und in der Stadt ein. Puchheim sei im Vergleich zu anderen Landkreiskommunen
bereits Uberproportional belastet. Er sehe aber eine palitische und ethische Verantwortung, sich als
Stadt der Aufgabe zu stellen. Das Objekt in der Siemensstralte sei funktional, var allem auch aufgrund
des Engagements des Asylhelferkreises. Der Vorsitzende erklarte, er kinne unter dem Gesichtspunkt
einer gerechten Verteilung einer Verldngerung héchstens fur fiinf Jahre folgen. Stadtrat Dr. Sengl
erklarte, er konne einer Verlangerung bis 2035 ebenfalls nicht zustimmen. Die Belastung sei ohnehin
hoch, frel werdende Platze in der Fliichtlingsunterkunft wiirden stetig nachbesetzt. Man kénne auch
nicht davon ausgehen, dass die Asylhelfer diese Belastung dauerhaft tragen wirden. Er forderte eine
Mitbestimmung bei der Belegungsdichte. Stadtrat Keil betonte, dass auch die baulichen und techni-
schen Folgelasten beachtet werden mussten. Stadtrat Hofschuster kritisierte, dass manche anderen
Kommunen keinen Beitrag leisteten und Puchheim diese Lasten dbernehmen misse. Er forderte eine
kommunenibergreifende Ldsung, auch um die entstehenden Folgelasten abzufedemn. Stadtratin We-
ber merkte an, eine Verlangerung von fanf Jahren sei ein guter Kompromiss. Man verflige Gber eine
gute Infrastruktur, die fir diesen Zeitraum erhalten werden solle. Die Stadt habe zwar mehr geleistet
als notwendig, dennoch gelte es ein Signal zu senden, dass Puchheim bereit sei, Menschen, die Hilfe

brauchten, zu unterstiitzen.

Herr Ténjes erdffnete die Beratung zum vorliegenden Antrag mit dem Hinweis, dass die politische
Diskussion an dieser Stelle richtig und notwendig gewesen sei. Sie misse aber getrennt werden von

der Rechtsfrage, ob das gemeindliche Einvernehmen erteilt werde. Die Antwort auf diese Frage erga-



be sich allein aus planungsrechtlichen Griinden, wie sie auch bei der erstmaligen Befassung diskutiert
worden seien. Bei einer Vemischung der Argumente drohe die Gefahr, dass unzulassigerweise sach-
fremde Erwdgungen Einfluss auf die Entscheidung erhielten. Der Stadtrat miisse entscheiden, ob man
mit der Flichtlingsunterkunft nach Auslaufen der gesetzlichen Ausnahmeregelung zum Jahresende
weitere 15 Jahre eine an sich gebietsfremde Nutzung im Gewerbegebiet dulden wolle. Das Gewerbe-
gebiet sei fir die Unterbringung von Gewerbebetrieben bestimmt, es herrsche bei Gewerbeflichen
hohe Nachfrage. Wohnen im Gewerbegebiet sei wegen der Storanfilligkeit nur unter engen Voraus-
setzungen zuldssig. Hier seien es immerhin 160 Personen, die dort unter prekdren Verhiltnissen le-
ben wiirden. Es sei zudem nur dem groliartigen Einsatz der Asylhelfer zu verdanken, dass sich bis-
lang die Auffalligkeiten und die Beeintrachtigungen fiir die Machbarschaft in Grenzen hielten. Die Zahl
der Helfer aber gehe bestandig zuriick. Man wiinsche sich in der Betreuung auch mehr staatliche

Unterstitzung.

Stadtrat Hoil® erkundigte sich, ob es baurechtlich méglich sei, eine Erweiterung der Unterkunft auszu-
schlielfen. Der Vorsitzende erlduterte, dass eine Begrenzung auf 160 Personen festgelegt sei. Frau
Schmeiser filhrte aus, dass fiir eine Erweiterung der Unterkunft eine Nutzungsinderung beantragt
werden milsse und dies nach dem 31. Dezember 2019 nicht mehr mdglich sei. Auf die Kntik von
Stadtrat Koch, dass die Unterkunft nicht fir Kinder geeignet sei, erklarte der Vorsitzende, dass die
Baugenehmigung so erteilt worden sei, wie das Gebdude stehe. Der Bautrager sei nicht verpflichtet,
Anderungen vorzunehmen. Herr Ténjes stellte klar, dass man dem Antragsteller die Ermichtung eines
Spielplatzes nicht als Bedingung stellen kénne. Es spriache jedoch nichts dagegen, spater an den
Betreiber heranzutreten und Erwartungen zu formulieren. Stadtrat Burkhard betonte, es sei wichtig,
dass an der maximalen Belegung von 160 Personen festgehalten werde, um den Druck im Gebist
nicht zu erhéhen. Auf die Nachfrage von Stadtrat Stadler, warum die Entscheidung so kurzfristig ge-
troffen werden miisse, erklarte der Vorsitzende, dass der Antrag erst am 6. Dezember eingegangen
sei. Stadtrat Stadler betonte des Weiteren, dass die Rechtslage in fiinf oder zehn Jahren ganz anders
aussehen kdnne. Auf die Bitte von Stadtritin Strobl-Viehhauser, dass der Yermieter das herumliegen-
de Gerlimpel entsorgen solle, erkldre der Vorsitzende, dass man dringliche Forderungen nach der
Errichtung eines Spielplatzes und eines Vordaches sowie nach der Entsorgung des Sperrmiills und
der Erhéhung der Verkehrssicherheit mit aufnehmen kénne. Herr Ténjes erklarte auf Nachfrage von
Stadtrat Dr. Sengl, dass im Nachgang nicht die Maglichkeit bestehe, die derzeitige Platzzahl zu an-
dern, da der Status Quo nach seiner Kenntnis in der Baugenehmigung des Landratsamtes fesige-
schrieben werde. Stadirdtin Eger bezweifelte, dass die Anzahl von 160 Personen eingehalten werde.
Der Vorsitzende bestitigte, dass die Einrichtung durch das Landratsamt faktisch Giberbelegt werde,
die Baugenehmigung dies aber rechtlich nicht zulasse. Er stellte zusammenfassend fest, dass der
Stadtrat der Verlangerung grundsatzlich zustimme, weil er die Unterbringung als Gffentliche Aufgabe
unterstiitzen wolle. Als gerade noch vertriglich werde wie bislang eine Belegung von hdchstens 160
Personen angesehen. Der Verdngerungszeitraum sei mit Blick auf den Zweck des Gewerbegebietes
und die planerischen Yorstellungen der Stadt, die Schutzwiirdigkeit der Bewohner der Unterkunft und
die Interessen der Nachbarn auf fiinf Jahre zu begrenzen. Der Landkreis hitte dann geniigend Zeit,

im Rahmen einer gerechten Lastenverteilung im Landkreis auch Unterbringungsmaglichkeiten auler-



halb von Gewerbegebieten zu erschlieRen. Die Hinweise zum Spielplatz und zur Entsorgung des

Mills wiirden als Empfehlungen aufgenommen.

Beschluss

Das gemeindliche Einvernehmen zum Antrag auf Verldngerung der befristeten Nutzungsinderung
von Gewerbeflachen in eine Asylbewerberunterkunft wird einschlielflich der damit verbundenen Be-
freiung von Bebauungsplan Nr. 30 befristet bis zum 30. September 2030 erteilt, mit der Empfehlung
geeignete Aulenspielplitze fir Kinder anzulegen und den Sperrmiill zu beseitigen.

Abstimmungsergebnis: Ja 25 Nein 1 Anwesend 26 Befangen 0

Bearbeitungsvermerke

Organisationseinheit Az. Freigabe Referatsleiter/in
40.1 Stadtentwicklung 40.1-602-fu

Bearbeiter/in Freigabe Geschaftsstelle StR Freigabe GL

Fuchs, Dana

Referatsleiter/in Freigabe Erster Blrgermeister
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