STADT PUCHHEIM .

Beschlussvorlage

Nr. vom

2021/0087 20. April 2021

Gegenstand

Freiflachengestaltungssatzung - hier: Satzungserlass

Beratungsfolge

Datum Gremium Status Zustandigkeit

27.04.2021 Stadtrat offentlich Entscheidung

Beschlussvorschlag

Der Stadtrat beschliel3t die Satzung Uber die Gestaltung und Ausstattung unbebauter Flachen bebau-
ter Grundstiicke und tiber die Begriinung baulicher Anlagen (Freiflachengestaltungssatzung) in der
vorgeschlagenen Form. Die Satzung mitsamt der Anlage Artenliste ist Bestandteil dieses Beschlus-

Ses.

Vorschlagsbegrindung

AngestolRen durch eine Diskussion in der Bauausschusssitzung am 11.05.2017 Uber Gestaltung und
Versiegelung von Freiflachen, inshesondere die Einkiesung von Vorgarten, wurde die Verwaltung
beauftragt, die Regelungsmoglichkeiten einer Freiflachengestaltungssatzung in dieser Hinsicht zu
untersuchen. Das Ergebnis der Untersuchungen wurde im Planungs- und Umweltausschuss (PUA)
am 12.10.2017 vorgestellt. In der Sitzung ging es vorrangig um die rechtlichen Rahmenbedingungen
einer Freiflachengestaltungssatzung. Mehrheitlich sprach sich der Ausschuss anschlieRend fir die
Ausarbeitung einer Satzung aus. Fur die darauffolgende Sitzung wurden mogliche Eckpunkte einer
Freiflachengestaltungssatzung detailliert von der Verwaltung auf ihnre Machbarkeit untersucht und am
10.12.2019 im PUA vorgestellt. Nach kurzer Beratung nahm der Ausschuss das Angebot des damali-
gen Vorsitzenden des Umweltbeirates Dr. Sengl an einen konkreten Entwurf einer Freiflachengestal-

tungssatzung auszuarbeiten. Diesen legte der UBR nach seiner Sitzung am 21.01.2020 vor.

Erganzt um Hinweise, Kommentare und Vorschlage der Verwaltung wurde der Entwurf in der PUA-
Sitzung vom 18.02.2020 (bis 83 einschlief3lich) sowie in den ASU-Sitzungen am 06.10.2020 (bis §4
einschlieRlich) und am 09.03.2021 (vollstandig) intensiv beraten und Anderungen und Prifauftrage
jeweils anschlieRend ausgefuhrt. Der resultierende, heute vorliegende Satzungsentwurf einschlie3lich

Anlage Artenliste wurde zum Abschluss der Beratung mit gro3er Mehrheit (10 zu 3) dem Stadtrat zum



Beschluss empfohlen.
Ziele und rechtliche Grundlagen

Satzungen missen den Grundsatzen der ZweckméaRigkeit, VerhaltnismaRigkeit und Bestimmtheit
folgen. In der Beratung wurde beriicksichtigt, dass die Regelungen ausreichend wirkungsvoll und ge-
eignet sein missen, das Ziel der Satzung zu erreichen (z.B. den Erhalt eines durchgriinten Stadthildes
zur Stral3e). Da eine Freiflachengestaltungssatzung als drtliche Bauvorschrift nach Art. 81 der Bayeri-
schen Bauordnung (BayBO) erlassen wird, missen die Festsetzungen von der Ermé&chtigungsgrund-
lage dieses Artikels gedeckt sein (Detailliertere Angaben in der BV vom 12.10.2017). Der genannte
Artikel wurde mit der jungsten Novelle der BayBO in diesem Jahr so erweitert und klargestellt, dass
eine Regelung von Begriinungs- und Bepflanzungsvorschriften der privaten Grundstiicke der Stadt

zweifelsfrei zulassig ist.
Es heil3t dort nun in Abs. 1 Nr. 1:

,Die Gemeinden kénnen durch Satzung im eigenen Wirkungskreis 6rtliche Bauvorschriften er-
lassen Uber besondere Anforderungen an die aul3ere Gestaltung von baulichen Anlagen zur

Erhaltung und Gestaltung des Ortsbildes, insbesondere zur Begriinung von Gebauden,*
und in Abs.1 Nr. 5:

,Die Gemeinden kdnnen durch Satzung im eigenen Wirkungskreis 6rtliche Bauvorschriften er-
lassen Uber die Gestaltung der Platze fiur bewegliche Abfallbehélter, die Gestaltung und Be-
pflanzung der unbebauten Flachen der bebauten Grundstiicke sowie Uber die Notwendigketit,
Art, Gestaltung und Héhe von Einfriedungen; dabei kann bestimmt werden, dass Vorgéarten

nicht als Arbeitsflachen oder Lagerflachen benutzt werden dirfen®.

Gestaltungssatzungen kénnen Ublicherweise nicht Giber das gesamte Stadtgebiet erlassen werden, da
der Gesetzgeber davon ausgeht, dass nicht in allen Stadtteilen eine einheitliche Gestaltung vorherr-
schen kann und soll und daher das Schutzbedirfnis des spezifischen Ortsbildes fehlt. Eine Ortsbilda-

nalyse fiir Puchheim hat ergeben, dass eine Regelung fir das gesamte Stadtgebiet erforderlich ist.

Angesichts steigender Preise fur Bauland und Wohnraum ist der Druck auf die Bauflachen in ganz
Puchheim als sehr hoch zu bewerten. Davon sind somit explizit nicht nur zentrale Lagen in Puchheim
Bahnhof betroffen, sondern auch die landlicheren Lagen. Die bisherige Qualitat der Freiflachen und
Stral3enraumbereiche ist ohne Satzung daher in Gefahr zugunsten versiegelter Flachen geopfert zu
werden. Um wistenartige StraRenrdume zu vermeiden und das traditionell griine Straf3enbild zu erhal-
ten, ist der Erlass der Satzung daher als ein Mittel anzusehen, um eine angemessene Durchgriinung
und Gestaltung der Baugrundstiicke, eine Dach- und Fassadenbegriinung sowie den Nachweis aus-

reichender Kinderspielplatzflachen und deren konkrete Ausgestaltung sicherzustellen.



Um die Gestaltung dennoch an die unterschiedlichen Anforderungen verschiedener Nutzungen im
Stadtgebiet anzupassen, wurden innerhalb der einzelnen Regelungen Unterscheidungen nach Ge-
bietstypen oder etwa Nutzungen im Erdgeschoss vorgenommen. Ferner wurden die Gestaltungsvor-
schriften jeweils so gewahlt, dass Bauherr:innen immer eine Auswahl zwischen verschiedenen Be-

pflanzungsoptionen haben.

Beirate, Referent/in
Der Referent fir Stadtentwicklung und die Referentin fiir Umwelt wurden beteiligt.

Nachhaltigkeit
Von einer Freiflachengestaltungssatzung werden positive Effekte auf die Durchgrinung der Stadt

insbesondere auf die Gestalt der StraBenziige und das Stadtklima erwartet.

Vorhergehende Beschlisse
Vorberatung  PUA 12.10.2017

Beratung PUA 10.12.2019
Beratung PUA 18.02.2020
Beratung ASU 06.10.2020
Beratung ASU 09.03.2021
Anlagen:

1- Satzungsentwurf

171012_BV_Beratung uber die Méglichkeiten einer Freiflachengestaltungssatzung
191210_1059_BV_Freiflachengestaltungssatzung_final

200218 _ASU_Beschlussbuchauszug_TOP 4 (bis 8§3)
201006_ASU_Beschlussbuchauszug TOP 3 (bis §4)

210309 _ASU_Beschlussbuchauszug TOP 4 (Rest)



Bearbeitungsvermerke

Organisationseinheit

40.1 Stadtentwicklung

Freigabe Referatsleiter/in

Bearbeiter/in

Waéachter, Stella

Freigabe Geschéftsstelle StR

Freigabe GL

Referatsleiter/in

Schmeiser, Beatrix

Freigabe Erster Blrgermeister
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