STADT PUCHHEIM .

Beschlussvorlage

Nr. vom

2021/0025 15. Februar 2021

Gegenstand

Anderung der Geschaftsordnung; Antrag StR Koch (FDP)

Beratungsfolge

Datum Gremium Status Zustandigkeit
23.02.2021 Stadtrat offentlich Entscheidung
Antrag

Die Geschéftsordnung fir den Stadtrat der Stadt Puchheim vom 19.05.2020 ist so zu andern, dass
Beschlussvorschlage vorberatender Ausschisse i.S.d. § 8 (1) GeschO und Beschlussvorschlage bzw.
Beschlisse beschlieRender Ausschiisse i.S.d. § 8 (2) GeschO, welche die Kompetenzen der be-
schlieBenden Ausschiisse nach 8§ 9 GeschO Ubersteigen und daher nochmals dem Stadtrat zur Bera-
tung und Entscheidung vorgelegt werden missen, erst auf die Tagesordnung der néchsten Stadtrats-
sitzung i.S.d. § 22 GeschO gesetzt werden durfen, wenn das Protokoll des jeweiligen Ausschusses
vorliegt. Die Verwaltung arbeitet die beschriebenen Anderungen in eine Neufassung der Geschéfts-

ordnung ein und legt diese dem Stadtrat zur Abstimmung vor.

Antragsbegriindung

Aus der in 8§ 3 (1) + (2) beschriebenen Rechtsstellung der Mitglieder des Stadtrats, die ihr Amt nach
Jhrer freien, nur durch die Ricksicht auf das 6ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung* ausiiben und
dabei an die Pflicht zur Sorgfalt gebunden sind, ergibt sich die Verpflichtung und das Recht eines je-
den Stadtratsmitglieds, sich tUber die anstehenden Sachverhalte, insbesondere anstehende Beschlis-
se, umfassend zu informieren und sich auf deren Behandlung vorzubereiten. Dies ergibt sich aus der
Verpflichtung des § 22 (2), nach der die Beratungsgegenstande in der Tagesordnung der jeweiligen
Sitzung ,inhaltlich konkretisiert zu benennen sind*.

Oftmals wird im Stadtrat vom Vorsitzenden auf die ausfuhrlichen Beratungen in einem vorgelagerten
Ausschuss mit dem Hinweis verweisen, eine nochmalige intensive Debatte sei nicht notwendig. Zu
diesem Zeitpunkt liegt eine schriftliche Fixierung dieser Vorberatungen in Form eines Protokolls, ge-

schweige denn eines bereits vom jeweiligen Gremium genehmigten Protokoll meist noch nicht vor.



Daher kann diese Debatte im Ausschuss nur von den anwesenden Ausschussmitgliedern und Stadtra-
ten unmittelbar, von allen Gbrigen nur aufgrund ,Hoérensagen” nachvollzogen werden. Eine gesicherte
Information stellt ein noch nicht genehmigtes Protokoll nicht dar, eine sorgfaltige und auch rechtssi-
chere Vorbereitung und insbesondere eine Abwagung der unterschiedlichen, im Ausschuss vorgetra-
genen Argumente und Meinungen ist nicht moglich.

Dabher ist es aus meiner Sicht notwendig, Beschlussvorschlage aus Ausschiissen dem Stadtrat zur
Entscheidung erst dann vorzulegen, wenn das Protokoll der jeweiligen Ausschusssitzung in geneh-

migter Form vorliegt.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Anliegen des Antragstellers ist nachvollziehbar, die vorgeschlagene Regelung ist jedoch wenig

praktikabel und kann zu tatséachlichen und rechtlichen Nachteilen fur die Stadt fuhren.

Innerhalb von zwei Wochen nach jeder Ausschusssitzung sollte eine Niederschrift vorliegen (8 34 Abs.
1 Satz 3 GeschO), die in das Ratsinformationssystem eingestellt wird und damit allen Stadtratsmit-
gliedern zur Verfigung steht. Die Genehmigung dieser Niederschrift obliegt dem Ausschuss in der
folgenden Sitzung (8 34 Abs. 4 GeschO). Da einige Ausschisse nur zwei- oder dreimal jahrlich tagen,
musste die Beschlussfassung des Stadtrates Uiber die vorberatenen Gegenstande nach dem Willen
des Antragstellers solange aufgeschoben werden, bis die Genehmigung der Niederschrift vorliegt. Das
ist in vielen Féllen der Sache nach nicht angemessen, es ist auch zur Wahrung von Minderheitenrech-

ten nicht erforderlich.

Nicht angemessen ist ein solcher Verfahrensgang, wo der Stadt, ggf. aber auch einem Dritten, konkre-
te Nachteile drohen, also in den Fallen, in denen eine Eilbedurftigkeit der Entscheidung besteht. Nicht
angemessen ist dieser Verfahrensgang auch dort, wo es durch Abwarten zu erheblichen Verzdgerun-

gen in den Ablaufen kommt, wie sie bei monatelanger Wartezeit im Regelfall eintreten wirden.

Der Antragsteller ist zur Wahrung seiner Mitgliedschaftsrechte nicht auf die Vorlage einer genehmig-
ten Niederschrift angewiesen. Zunachst besteht fir ihn die Méglichkeit, an jeder Sitzung der Aus-
schusse teilzunehmen und sich somit aus erster Hand zu informieren. Fraglos ist fur ihn der Aufwand
wesentlich héher als in den Fraktionen, bei denen sich die Mitglieder arbeitsteilig gegenseitig unter-
richten kénnen; dies ist aber dem Ergebnis der Kommunalwahl geschuldet. Der Antragsteller kann
sich auch aus den nur vorlaufigen Niederschriften informieren, die zum Entscheidungszeitpunkt im
Stadtrat vorliegen sollten. Wo dies (ausnahmsweise) nicht der Fall ist, kann der Antragsteller auch

Details erfragen, sowohl vor wie in der Stadtratssitzung.



Niederschriften aus den Ausschiissen sind weder Entscheidungs- noch Vollzugsvoraussetzung fur
den Stadtrat und den Ersten Blrgermeister. Sie haben allein dokumentarischen Charakter, wie sich
schon aus dem in Art. 54 Abs. 1 BayGO festgelegten Mindestinhalt ergibt. Wenn Sie aber nicht Vo-
raussetzung fir eine Entscheidung des Stadtrates sind, kann ihr Fehlen auch nicht schadlich sein.

Entscheidend sind vielmehr die gefassten Beschlisse.

Dem Antragsteller kann inhaltlich nicht gefolgt werden kann; die Ablehnung des Antrages wird emp-
fohlen. Dem Stadtrat wird aber folgender Beschluss nahegelegt, in dem sich ein gemeinsames Anlie-
gen aller Stadtratsmitglieder biindelt und der auch das Anliegen des Antragstellers in Teilen wider-

spiegelt:

1. Der Stadtrat erwartet, dass Niederschriften von Sitzungen des Stadtrates und seiner Ausschiisse
entsprechend der Geschéftsordnung innerhalb der Zweiwochenfrist vorgelegt werden.

2. Die Behandlung von vorberatenen Sitzungsgegenstanden im Stadtrat setzt in der Regel das Vor-
liegen einer vorlaufigen Niederschrift der jeweiligen Ausschusssitzung (vorlaufiger Beschluss-

buchauszug) voraus. Hierauf kann aus sachlichem Grund verzichtet werden.

Finanzierung

Nachhaltigkeit

Keine Auswirkungen

Anlagen:
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Bearbeitungsvermerke

Organisationseinheit Az. Freigabe Referatsleiter/in

10.4 Geschaftsstelle Stadtrat 1-024

Bearbeiter/in Freigabe Geschéftsstelle StR Freigabe GL




Dinkelmaier, Judith

Referatsleiter/in

Tonjes, Jens

Freigabe Erster Blrgermeister
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