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BESCHLUSSVORLAGE STADTRAT

Erlass der Satzung Uber die Benutzung 6ffentlicher Spielplatze der Stadt Puchheim

(Spielplatzsatzung)

Beratungsfolge

03.03.2020 Stadtrat offentlich
17.02.2020 Sozialausschuss offentlich

Beschlussvorschlag

Der Stadtrat beschliel3t die vorgelegte ,Satzung Uber die Benutzung 6ffentlicher Spielplatze der Stadt

Puchheim (Spielplatzsatzung, SpielplS)*“.

Vorschlagsbegrindung

Gerade im urbanen Umfeld sind offentliche Freiflachen und Treffpunkte zunehmend knapp. Gleichzei-
tig steigt das Bedirfnis nach Begegnungsorten im stadtischen Kontext als Freizeit- und Kulturraum.
Spielplatze sind ein wichtiger Bestandteil der Lebensraumgestaltung eines familienfreundlichen und
kindgerechten Umfeldes. Kinder entwickeln hier ihre motorischen, kognitiven und sozialen Fahigkei-
ten, erwachsene Begleitpersonen verschiedener Generationen und mit unterschiedlichem soziokultu-
rellem Hintergrund treffen aufeinander - fir sie alle sind Spielplatze Orte der Freizeitgestaltung, der

Unterhaltung, des Zusammenseins und der Aktivitat im Freien.

Die Stadt Puchheim tragt fiir ein breites, wohnungsnahes Angebot an 6ffentlichen Spielplatzen Sorge,
das ein bedarfsgerechtes Spiel- und Bewegungsmaglichkeiten fir alle Altersgruppen von Kindern und
Jugendlichen erdffnet. Die Verwaltung ist bemiht, durch regelméfige Reinigung und Pflege sowie
Kontrollen ein sicheres Spiel verschiedener Altersgruppen auf attraktiven Anlagen zu ermaéglichen. Fir
das Jahr 2020 ist — neben der kontinuierlichen Modernisierung durch Austausch von Spielgeréaten -

eine kritische Bestandsaufnahme als Vorarbeit zu einem partizipativ zu entwickelndem Spielplatzbe-



darfsplan vorgesehen.

Insgesamt bedurfte es angesichts der bestehenden, im Allgemeinen gut funktionierenden Verwal-
tungstibung keiner rechtlichen Regelung zu den 6ffentlichen Spielplatzen, sondern allenfalls der Nach-
justierung der Praxis. Leider zeigen aber die Erfahrungen der Vergangenheit, dass so eine zweckent-
sprechende Benutzung 6ffentlicher Spielplatze nicht gesichert werden kann — zu Lasten der Kinder

und Jugendlichen, aber auch der Anwohner.

In 2019 ist wieder vermehrt darliber Klage gefuhrt worden, dass die Spielplatze au3erhalb der tbli-
chen Nutzungszeiten auch als Treffpunkt von &lteren Jugendlichen und jungen Erwachsenen — darun-
ter auch Ortsfremde — genutzt wirden, die insbesondere in den sommerlichen Abend- und Nachtstun-
den durch Larm (Reden, Schreien, laute Musik) die Anwohner stéren wirden. Es werden Alkohol und
mitgebrachtes Essen verzehrt, der Mull (Flaschen, Glasscherben, Umverpackungen wie Pizzakartons
etc.) bleibe liegen. Der Vandalismus mit Sachbeschadigungen an Spielgerdten und anderen Einrich-

tungen, aber auch an angrenzenden Gebéuden, habe zugenommen.

Die Verwaltung kann diese Beobachtungen bestatigen. Bislang ist mit Augenmalf3 versucht worden,
sowohl padagogisch im Rahmen aufsuchender Jugendarbeit wie auch repressiv durch Beauftragung
von Sicherheitsdiensten und durch Einsatz der Polizei auf diese Fehlentwicklungen zu reagieren. Der
Erfolg bleibt Giberschaubar. Durch die Mitarbeiter des Bauhofes werden die Platze zwar regelmafig
auf Sicherheit kontrolliert und auch entsprechend gesaubert, doch werden sie ebenso haufig wieder
verschmutzt. Teilweise lassen Eltern ihre Kleinkinder wegen Glasscherben und Unrat nur noch be-
dingt auf die Spielplatze. In einzelnen Fallen ist das Verhalten von einigen Jugendlichen/ jungen Er-
wachsenen derart ausgeartet, dass sogar tatliche Angriffe auf Anwohner durch die herbeigerufene
Polizei aktenkundig festgehalten worden sind. Bei allem Verstandnis fir ein jugendtypisches Verhalten

werden hier die Grenzen des Akzeptablen Uberschritten.

Erganzend sind auch Nachbarbeschwerden und aktuell auch gerichtliche Streitverfahren zu verzeich-
nen, die sich gegen den von Spielplatzen ausgehenden Larm im Rahmen einer zweckentsprechenden
Nutzung (!) richten und auf eine Einschrankung der Dauer und Art der Benutzung abzielen. In Vorjah-
ren ist die Verwaltung im Einzelfall den Anwohnerinteressen zu Lasten der Kinderinteressen im Sinne

eines schonenden Ausgleichs entgegengekommen.

An klaren rechtlichen Regelungen fehlt es bislang. Nach derzeitiger Rechtslage kénnen Personen,
welche den Platz nicht zum Spielen, sondern insbesondere als Treffpunkt in den Abendstunden usw.
nutzen, nur aufgrund konkreter Stérungen wie Larmbeléstigungen oder Sachbeschadigungen (Ord-
nungswidrigkeiten bzw. Straftaten) des Platzes verwiesen werden. Eine allgemeine Verweisung nur
aufgrund der zweckwidrigen Nutzung, beispielsweise als Treffpunkt in den Abendstunden oder auf-
grund des Alters ist derzeit nicht méglich. Die derzeit vorhandenen Schilder an den Spielplatzen tref-

fen nur rudimentare Regelungen und stellen lediglich eine Benutzungsregelung des Eigentiimers,



nicht jedoch ein Gebot oder Verbot im Sinne der Rechtsordnung dar. Es fehlt aber nicht nur an Rege-
lungen zur Stérungsabwehr und —beseitigung; auch die Funktion und Nutzbarkeit der Spielplatze und
ihre Privilegierung fur Spiel und Bewegung junger Menschen ist allenfalls baurechtlich, nicht aber
durch offentliches Sachenrecht abgesichert. Die Anliegerinteressen haben jedenfalls bei Kinderlarm (8
22 Abs. 1 a BImSchG, siehe zur Ausstrahlungswirkung auch jungst BGH, Urteil vom 13. Dezember
2019 — V ZR 203/18) eher eine geringe Bedeutung, gleichwohl sind auch diese Belange rechtlich rele-

vant und im Sinne eines mdglichst stérungsfreien Zusammenlebens zu beriicksichtigen.

Die am 10.12.1976 in Kraft getretene Griinanlagensatzung der Stadt Puchheim bezieht sich auf alle
offentlichen Griinanlagen im Stadtgebiet und nimmtin § 2 Abs. 2 Bezug auf Flachen mit dazugehori-
gen Spielgeréten. Daruber hinaus gibt es keine festgeschriebenen Verhaltensregeln zur Gefahrenab-
wehr bzw. zur Verhinderung von Schéden auf Spielplatzen. Nachbarinteressen werden dort tberhaupt
nicht beriicksichtigt. Diese Vorschrift ist nicht ausreichend, um die Gesamtheit der Spielplatze zu er-
fassen, und Status und Benutzung wirksam zu regeln. Sie muss — in einem nachsten Schritt — bezo-

gen auf die Grinanlagen ebenfalls aktualisiert werden.

Die jetzt vorgelegte Spielplatzssatzung verfolgt vor dem Hintergrund der UN-Kinderrechtskonvention

das Ziel,

- die offentlichen Spiellatze festzustellen und als 6ffentliche Einrichtungen zu widmen;

- die zweckentsprechende Nutzung nach den Bedirfnissen von Kindern und Jugendlichen und
ihren Begleitpersonen als subjektives Recht zu sichern;

- Stoérungen dieser Benutzung abzuwehren;

- die Nachbarinteressen angemessen zu bericksichtigen

Die Regelungen stellen das Beduirfnis von Kindern und Jugendlichen an Spiel, Bewegung und Mitei-
nander in den Vordergrund. Die Satzung verpflichtet zu einer Spielplatzbedarfsplanung, die unter Ein-
beziehung junger Menschen erfolgen muss. Die Benutzungsregelungen sollen den Nutzungsanspruch
sichern und Gesundheitsgefahrdungen vermeiden. Sie dienen — wenn auch untergeordnet — ebenfalls
dem Schutz der Nachbarschaft vor unzumutbaren Beeintrachtigungen. Die Einordnung stérender
Handlungen als Ordnungswidrigkeit schafft Sanktionsmadglichkeiten, sowohl fur die Stadt wie auch fur

die Polizei.

Insgesamt wird das Inkrafttreten der Spielplatzsatzung alleine nicht dazu fuhren, dass die beschriebe-
nen Problemlagen sich vollends auflésen. Die Handhabung muss mit Augenmalf? erfolgen. Insbheson-

dere erfordert nun nicht jede unbefugte Nutzung sogleich behérdliche Intervention.

Die Satzung schafft aber einen allgemein verbindlichen Maf3stab, nach dem sich auftretende Konflikte
aufloésen lassen. Insoweit dient sie der Rechtssicherheit. Sie gibt Verwaltung und Polizei erstmals ein

Instrument an die Hand, mit dem unzuldssige Benutzungen unterhalb der bisherigen Stérungsschwel-



le unterbunden werden kdnnen; insoweit dient sie der Rechtsdurchsetzung. Vor allem aber, und das
sollte schon wegen der gesellschaftlichen Bedeutung nicht geringgeschéatzt werden, schafft sie rechtli-
che gesicherte Freirdume fur Kinder und Jugendliche. Insoweit dient sie der Konkretisierung volkerver-

tragsrechtlicher Verpflichtungen und der Sicherung von kinderspezifischen Freiheitsrechten.

Die Satzung wurde in der konstituierenden Sitzung des Jugendbeirats vorberaten, die abschlie3ende
Stellungnahme ist der Vorlage als Anlage beigefiigt. Uber die Anregungen ist in der Sitzung zu bera-

ten.

Ergebnis der Vorberatung im Sozialausschuss am 17.02.2020

Zustimmungsempfehlung an den Stadtrat 10:0 mit folgenden MaRRgaben:

- Skaterplatze werden auf Anregung des Jugendbeirates Bolzplatze bei den Benutzungszeiten
gleichgestellt - eingearbeitet

- Keine Erweiterung der Offnungszeiten (z. B. 8.00 Uhr), weil Ruhebediirfnis der Nachbarschaft an
Wochenende, zudem wohl eher eine theoretische Frage — keine Anderung

- Hunde auf dem Spielplatz: Anregung des Jugendbeirates wurde diskutiert; Satzungstext wird nicht
geéandert, aber es soll die Moglichkeit geschaffen werden, Hunde auf dem Spielplatz an geeigne-

ter Stelle anzuleinen (,Hier warte ich“) — keine Anderung

Ferner wurden auf dem Verwaltungswege eine abgekirzte Gesetzesbezeichnung durch die Langfas-

sung ersetzt sowie ein Inhaltsverzeichnis beigefiigt (redaktionelle Anderungen).

Anlagen

Spielplatzsatzung_Stand 18.02.2020n
Spielplatzsatzung_Stand 23-12-2019

Stellungnahme Jugendbeirat

Fachbereich: Soziales Freigabe:

Bearbeiter/in: Herr Kulzinger
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