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Verhaltenskodex gegen Korruption

Um noch wirkungsvoller der Korruption vorzubeugen und korrupte Verhaltenswei-

sen aufzudecken, ist die gemeinsame Anstrengung aller Beschaftigten der Staats-

verwaltung erforderlich.

Der nachfolgende Verhaltenskodex stellt Regelungen fir den Umgang mit Korrup-

tionsgefahren auf und gibt Hinweise, wie Sie sich im Falle eines Korruptionsver-

dachts verhalten sollten.

Korruption schadet dem Rechtsstaat und dem Ansehen seiner Beschiftigten
Korruption flihrt zu hohen volkswirtschaftlichen Schaden

Korruption ist kein Kavaliersdelikt, sondern strafbares Verhalten

Korruption kann schon mit kleinen Gefalligkeiten anfangen



Daher:

e Zeigen Sie durch |hr Verhalten, dass Sie Korruption weder dulden noch unter-

stlitzen.

e Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren Sie unverziiglich
Ihre Vorgesetzten.

* Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige Bevorzugung bitten will,
so ziehen Sie einen Kollegen als Zeugen hinzu.

* Arbeiten Sie so, dass lhre Arbeit jederzeit liberprift werden kann.

e Trennen Sie Dienst und Privatleben. Priifen Sie, ob lhre Privatinteressen zu

einer Kollision mit Ihren Dienstpflichten flihren.
e Unterstlitzen Sie Ihre Dienststelle bei der Entdeckung und Aufklarung von Kor-
ruption. Informieren Sie |hre Vorgesetzten bei konkreten Anhaltspunkten fir

korruptes Verhalten.

e Unterstiitzen Sie Ihre Dienststelle beim Erkennen fehlerhafter Organisations-

strukturen, die Korruption beglinstigen.

e Lassen Sie sich zum Thema Korruptionspréavention fortbilden.

e Informieren Sie sich Uber die geltenden Regelungen zur Korruptionspréavention.



Zeigen Sie durch Ihr Verhalten, dass Sie Korruption weder dulden noch
unterstitzen.

Bei ihrer Einstellung verpflichten sich alle Beschaftigten, dem Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik Deutschland und der Verfassung des Freistaats Bayern
Treue zu halten, den geltenden Gesetzen zu gehorchen und ihre Amtspflich-

ten gewissenhaft zu erflllen.

Alle Beschéftigten haben sich so zu verhalten, wie es von Angehérigen des
6ffentlichen Dienstes erwartet wird, und sich dariiber hinaus durch ihr gesam-
tes Verhalten zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes zu bekennen. Alle Beschaftigten haben ihre Aufgaben unpar-
teiisch und gerecht zu erfillen.

Diese Verpflichtungen sind keine leeren Formeln, sondern missen sich im be-

ruflichen und privaten Alltag des Einzelnen widerspiegeln.

Korruptes Verhalten widerspricht diesen Verpflichtungen und schadigt das
Ansehen des &ffentlichen Dienstes. Es zerstort das Vertrauen in die Unpartei-
lichkeit und Objektivitat der Staatsverwaltung und damit die Grundlagen fir
das Zusammenleben in einem rechtsstaatlichen und demokratischen Ge-

meinwesen.

Jeder Beschéftigte hat daher die Aufgabe, durch sein Verhalten Vorbild fir
Kollegen, Mitarbeiter, Vorgesetzte und Blirger zu sein.

Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren Sie unver-
zliglich Ihre Vorgesetzten.

Bei AuBenkontakten, z. B. mit Antragstellern oder bei Kontrolitatigkeiten,
mUssen Sie von Anfang an klare Verhéltnisse schaffen und jeden Korrupti-
onsversuch sofort abwehren. Halten Sie sich streng an Recht und Gesetz und
beachten Sie die (auch im Anhang wiedergegebenen) Regelungen zum Ver-
bot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken. Es darf niemals der
Eindruck entstehen, dass Sie flr ,kleine Geschenke* offen sind. Scheuen Sie



sich nicht, ein Geschenk zurlickzuweisen oder es zurlickzusenden — mit der

Bitte um Versténdnis flr die fir Sie geltenden Regeln.

Arbeiten Sie in einem Verwaltungsbereich, der sich mit der Vergabe von 06f-

fentlichen Auftragen beschaftigt, so miissen Sie besonders sensibel fiir Ver-
suche Dritter sein, Einfluss auf Ihre Entscheidung zu nehmen. In diesem Be-
reich gibt es die meisten Korruptionshandlungen.

Wenn Sie von einem Dritten um eine zweifelhafte Gefélligkeit gebeten worden
sind, so informieren Sie unverziiglich lhren Vorgesetzten davon. Das hilft zum
einen, selbst jeglichem Korruptionsverdacht zu entgehen, zum anderen aber
auch, korruptive Strukturen aufzudecken. Wenn Sie einen Korruptionsversuch
zwar selbst abwehren, ihn aber nicht offenbaren, so wird sich Ihr Gegentiber
an lhre Kollegen wenden und es bei diesen versuchen. Schiitzen Sie daher
auch Ihre Kollegen durch konsequentes Offenlegen von Korruptionsversu-

chen AuBenstehender.

Alle Beschaftigten, Flihrungskrafte wie Mitarbeiter, miissen bei der Abwehr

von Korruptionsversuchen einheitlich und glaubhaft auftreten.

Vermuten Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige Bevorzugung bit-

ten will, so ziehen Sie einen Kollegen als Zeugen hinzu.

Manchmal steht Ihnen ein Gesprach bevor, bei dem Sie vermuten, dass ein
zweifelhaftes Ansinnen an Sie gestellt und dieses nicht leicht zuriickzuweisen
sein wird. Hier hilft oftmals auch die eindeutige Distanzierung nicht. In solchen
Fallen sollten Sie sich der Situation nicht allein stellen, sondern eine Kollegin
oder einen Kollegen zu dem Gespréch hinzubitten. Sprechen Sie vorher ber
lhre Vermutung, um auf die Problematik vorzubereiten.

Arbeiten Sie so, dass Ihre Arbeit jederzeit (iberpriift werden kann.

Ihre Arbeitsweise muss transparent und fiir andere nachvollziehbar sein. Da
Sie lhren Arbeitsbereich an einen Nachfolger ibergeben werden (Ubertra-
gung neuer Aufgaben, Versetzung) oder auch einmal kurzfristig ausfallen

(Krankheit, Urlaub), sollten Ihre Arbeitsvorgéange so transparent sein, dass



sich jederzeit andere Beschéftigte einarbeiten kénnen. SchlieBen Sie jeden
Eindruck von Unredlichkeit und Verschleierung von vornherein aus. Vor-
gangsbezogene Handakten sind nur zu flihren, wenn es fiir die Erledigung der

Arbeit unumganglich ist.

Trennen Sie Dienst und Privatleben. Priifen Sie, ob lhre Privatinteressen
zu einer Kollision mit Ihren Dienstpflichten fiihren.

Korruptionsversuche werden oft damit eingeleitet, dass Dritte den dienstlichen

Kontakt auf Privatkontakte ausweiten.

Es ist besonders schwierig, eine ,Gefalligkeit* zu verweigern, wenn man sich
privat hervorragend versteht und im privaten Rahmen fiir sich oder die eigene
Familie Vorteile und Verglinstigungen erhalten hat (Konzertkarten, verbilligter
gemeinsamer Urlaub, Einladungen zu teuren Essen, die man nicht erwidern
kann, usw.). Bei privaten Kontakten sollten Sie daher von Anfang an klarstel-
len, dass Sie streng zwischen Dienst und Privatleben trennen miissen, um

nicht in den Verdacht der Vorteilsannahme zu geraten.

Ihre Dienststelle und jeder Birger haben Anspruch auf Ihr faires, sachgema-
Bes, unparteiisches Verhalten. Prlifen Sie daher bei jedem Verfahren, fir das
Sie mitverantwortlich sind, ob Ihre privaten Interessen oder die lhrer Angehd-
rigen oder z. B. auch von Organisationen, denen Sie verbunden sind, zu einer
Kollision mit Ihren hauptberuflichen Verpflichtungen fithren kénnen (vgl.

Art. 20, 21 BayVwV{G). Vermeiden Sie jeden bdsen Schein méglicher Partei-
lichkeit. Sorgen Sie dafiir, dass Sie niemandem einen Grund zur Besorgnis
der Befangenheit geben, auch nicht durch ,atmosphéarische” Einflussnahmen

von interessierter Seite.

Erkennen Sie bei einer konkreten dienstlichen Aufgabe eine mégliche Kollisi-
on zwischen lhren dienstlichen Pflichten und Ihren privaten Interessen oder
den Interessen Dritter, denen Sie sich verbunden fiihlen, so unterrichten Sie
darUber lhre Vorgesetzten, damit sie angemessen reagieren kénnen, z. B. Sie

von Tatigkeiten im konkreten Einzelfall befreien.



Auch bei ausgelibten oder angestrebten Nebentatigkeiten muss eine klare
Trennung zwischen der Arbeit und der Nebentétigkeit erfolgen. Persdnliche
Verbindungen, die sich aus der Nebentétigkeit ergeben, dirfen die hauptbe-
rufliche Tatigkeit nicht beeinflussen. Im Zweifelsfall verzichten Sie lieber auf
die Nebentatigkeit.

Unabhé&ngig davon schadet es friiher oder spater Ihrem Ansehen — und damit
dem Ansehen des gesamten offentlichen Dienstes — wenn Sie im Konfliktfall
Ihren privaten Interessen den Vorrang gegeben haben. Das gilt in besonde-
rem MaBe, wenn Sie an einflussreicher Stelle t&tig sind. Achten Sie in diesem
Fall besonders darauf, nur jene Konditionen in Anspruch zu nehmen, die auch

flir andere Personen korrekterweise gelten.

Unterstlitzen Sie Ihre Dienststelle bei der Entdeckung und Aufkldrung
von Korruption. Informieren Sie lhre Vorgesetzten bei konkreten An-
haltspunkten fiir korruptes Verhalten.

Korruption muss verhindert und bekampft werden. Dies gelingt nur, wenn sich
jeder fiir seine Dienststelle verantwortlich fihlt und anstrebt, diesen Bereich

.Korruptionsfrei* zu halten.

Das bedeutet zum einen, dass alle Beschéftigten im Rahmen ihrer Aufgaben
daflir sorgen missen, dass AuBenstehende keine Méglichkeit zur unredlichen
Einflussnahme auf Entscheidungen haben.

Das bedeutet aber auch, dass korrupte Kolleginnen oder Kollegen nicht aus
falsch verstandener Solidaritat oder Loyalitat ,gedeckt” werden diirfen. Hier
haben alle die Verpflichtung, zur Aufklarung von strafbaren Handlungen bei-
zutragen und die eigene Dienststelle vor Schaden zu bewahren. Ein ,schwar-
zes Schaf” verdirbt die ganze Herde. Beteiligen Sie sich deshalb nicht an Ver-

tuschungsversuchen.

Scheuen Sie sich nicht, mit Ihren Vorgesetzten oder Inrer Behérdenleitung zu
sprechen, wenn Sie konkrete und nachvollziehbare Anhaltspunkte fiir korrup-
tes Verhalten haben. Ganz wesentlich ist allerdings, dass Sie einen Verdacht

nur dann &uBern, wenn Sie nachvollziehbare Hinweise dafiir haben. Es darf



nicht dazu kommen, dass Kolleginnen oder Kollegen leichtfertig belastet wer-

den.

Unterstiitzen Sie Ihre Dienststelle beim Erkennen fehlerhafter Organisa-
tionsstrukturen, die Korruption begtinstigen.

Lang praktizierte Verfahrensabldufe konnen dazu fihren, dass sich Nischen
bilden, in denen Korruption besonders gut gedeihen kann. Das kénnen Ver-
fahren sein, bei denen nur eine Person allein fir die Vergabe von Vergiinsti-
gungen verantwortlich ist. Das kénnen aber auch Arbeitsabldufe sein, die be-
wusst oder unbewusst im Unklaren gehalten werden, um eine Uberpriifung zu

erschweren oder zu verhindern.

Hier kann eine Anderung der Organisationsstrukturen Abhilfe schaffen. Um
die Organisationssachgebiete, die nicht in jedem Fall Uber das erforderliche
Detailwissen verfligen kénnen, zu unterstltzen, sind alle Beschéftigten aufge-
fordert, entsprechende Hinweise an die Organisatoren zu geben, um zu ein-

deutigen und transparenten Arbeitsablaufen beizutragen.

Auch innerhalb von Arbeitseinheiten missen die Arbeitsablaufe so transpa-
rent gestaltet sein, dass Korruption gar nicht erst entstehen kann.

Lassen Sie sich zum Thema Korruptionspréavention fortbilden.

Nutzen Sie, vor allem wenn Sie in einem korruptionsgefahrdeten Bereich tatig
sind, die Angebote, sich Uber Erscheinungsformen, Gefahrensituationen, Pra-
ventionsmaBnahmen und strafrechtliche sowie dienst- oder arbeitsrechtliche

Konsequenzen von Korruption fortzubilden. Dabei werden Sie lernen, wie Sie
selbst Korruption verhindern kénnen und wie Sie reagieren missen, falls Sie

korrumpiert werden oder Korruption in Threm Arbeitsumfeld entdecken sollten.
Fortbildung wird Ihnen helfen, mit dem Thema Korruption in der richtigen, ge-

setzestreuen Weise umzugehen.



9. Informieren Sie sich lber die geltenden Regelungen zur Korruptionspra-

vention.

In der Richtlinie zur Verh(tung und Bek&mpfung von Korruption in der éffentli-
chen Verwaltung (Korruptionsbekampfungsrichtlinie) sind die geltenden Rege-
lungen zur Korruptionsprévention und -repression zusammengefasst. Einen
Uberblick tber die Gesetzeslage kdnnen Sie sich im Anhang 1 verschaffen.
Im Anhang 2 kénnen Sie sich Uber die Folgen korrupten Verhaltens informie-

ren.

Anlagen
- Anhang 1: Rechtliche Bestimmungen

- Anhang 2: Exemplarische Gerichtsentscheidungen



Anhang 1:

Rechtliche Bestimmungen

Die wichtigsten Bestimmungen zum Komplex Korruption finden Sie nachfolgend.

T

Strafrecht

§ 331 StGB: Vorteilsannahme

(1) Ein Amtstréger, ein Européischer Amtstrager oder ein fiir den 6ffentlichen
Dienst besonders Verpflichteter, der fur die Dienstausiibung einen Vorteil fiir
sich oder einen Dritten fordert, sich versprechen I&sst oder annimmt, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ein Richter, Mitglied eines Gerichts der Europaischen Union oder Schieds-
richter, der einen Vorteil flir sich oder einen Dritten als Gegenleistung dafir
fordert, sich versprechen lasst oder annimmt, dass er eine richterliche Hand-
lung vorgenommen hat oder kinftig vornehme, wird mit Freiheitsstrafe bis zu

finf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Der Versuch ist strafbar.

(3) Die Tat ist nicht nach Absatz 1 strafbar, wenn der Téter einen nicht von ihm
geforderten Vorteil sich versprechen I&sst oder annimmt und die zusténdige
Behorde im Rahmen ihrer Befugnisse entweder die Annahme vorher geneh-
migt hat oder der Tater unverzlglich bei ihr Anzeige erstattet und sie die An-
nahme genehmigt.

§ 332 StGB: Bestechlichkeit

(1) Ein Amtstréger, ein Européaischer Amtstrager oder ein flir den dffentlichen
Dienst besonders Verpflichteter, der einen Vorteil fiir sich oder einen Dritten
als Gegenleistung daflr fordert, sich versprechen l&sst oder annimmt, dass er
eine Diensthandlung vorgenommen hat oder kiinftig vornehme und dadurch
seine Dienstpflichten verletzt hat oder verletzen wiirde, wird mit Freiheitsstrafe

von sechs Monaten bis zu flnf Jahren bestraft. In minder schweren Fallen ist



die Strafe Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe. Der Versuch ist
strafbar.

(2) Ein Richter, Mitglied eines Gerichts der Europaischen Union oder Schieds-
richter, der einen Vorteil flir sich oder einen Dritten als Gegenleistung daf(r
fordert, sich versprechen I&sst oder annimmt, dass er eine richterliche Hand-
lung vorgenommen hat oder kiinftig vornehme und dadurch seine richterlichen
Pflichten verletzt hat oder verletzen wiirde, wird mit Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren bestraft. In minder schweren Féllen ist die Strafe

Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu flinf Jahren.

(3) Falls der Tater den Vorteil als Gegenleistung fir eine kiinftige Handlung
fordert, sich versprechen l&sst oder annimmt, so sind die Absétze 1 und 2
schon dann anzuwenden, wenn er sich dem anderen gegeniiber bereit ge-
zeigt hat,

1. bei der Handlung seine Pflichten zu verletzen oder,

2. soweit die Handlung in seinem Ermessen steht, sich bei Ausiibung des

Ermessens durch den Vorteil beeinflussen zu lassen.
§ 333 StGB: Vorteilsgewahrung

(1) Wer einem Amtstrager, einem Europaischen Amtstrager, einem flr den 6f-
fentlichen Dienst besonders Verpflichteten oder einem Soldaten der Bundes-
wehr flir die Dienstaustibung einen Vorteil fir diesen oder einen Dritten anbie-
tet, verspricht oder gewéhrt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder

mit Geldstrafe bestraft.

(2) Wer einem Richter, Mitglied eines Gerichts der Europaischen Union oder
Schiedsrichter einen Vorteil fir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung
daflir anbietet, verspricht oder gewahrt, dass er eine richterliche Handlung
vorgenommen hat oder kiinftig vornehme, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf

Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(3) Die Tat ist nicht nach Absatz 1 strafbar, wenn die zusténdige Behérde im
Rahmen ihrer Befugnisse entweder die Annahme des Vorteils durch den Emp-



fanger vorher genehmigt hat oder sie auf unverzigliche Anzeige des Empfan-
gers genehmigt.

§ 334 StGB: Bestechung

(1) Wer einem Amtstréger, einem Europé&ischen Amistréger, einem fiir den 6f-
fentlichen Dienst besonders Verpflichteten oder einem Soldaten der Bundes-
wehr einen Vorteil fir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung dafir an-
bietet, verspricht oder gewéhrt, dass er eine Diensthandlung vorgenommen
hat oder kiinftig vornehme und dadurch seine Dienstpflichten verletzt hat oder
verletzen wiirde, wird mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jahren
bestraft. In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu zwei

Jahren oder Geldstrafe.

(2) Wer einem Richter, Mitglied eines Gerichts der Europaischen Union oder
Schiedsrichter einen Vorteil fiir diesen oder einen Dritten als Gegenleistung
daflr anbietet, verspricht oder gewahrt, dass er eine richterliche Handlung

1. vorgenommen und dadurch seine richterlichen Pflichten verletzt hat oder

2. kinftig vornehme und dadurch seine richterlichen Pflichten verletzen wiirde,
wird in den Féllen der Nummer 1 mit Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu
flnf Jahren, in den Fallen der Nummer 2 mit Freiheitsstrafe von sechs Mona-
ten bis zu flinf Jahren bestraft. Der Versuch ist strafbar.

(3) Falls der Tater den Vorteil als Gegenleistung fiir eine kiinftige Handlung

anbietet, verspricht oder gewéahrt, so sind die Absétze 1 und 2 schon dann

anzuwenden, wenn er den anderen zu bestimmen versucht, dass dieser

1. bei der Handlung seine Pflichten verletzt oder,

2. soweit die Handlung in seinem Ermessen steht, sich bei der Ausiibung des
Ermessens durch den Vorteil beeinflussen lasst.



§ 335 StGB: Besonders schwere Fille der Bestechlichkeit und Beste-
chung

(1) In besonders schweren Fallen wird

1. eine Tat nach
a) § 332 Abs. 1 Satz 1, auch in Verbindung mit Abs. 3, und
b) § 334 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2, jeweils auch in Verbindung mit Abs. 3,
mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren und

2. eine Tat nach § 332 Abs. 2, auch in Verbindung mit Abs. 3, mit Freiheits-

strafe nicht unter zwei Jahren bestraft.

(2) Ein besonders schwerer Fall im Sinne des Absatzes 1 liegt in der Regel

vor, wenn

1. die Tat sich auf einen Vorteil groBen AusmafRes bezieht,

2. der Tater fortgesetzt Vorteile annimmt, die er als Gegenleistung dafiir ge-
fordert hat, dass er eine Diensthandlung kiinftig vornehme, oder

3. der Tater gewerbsmanBig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur
fortgesetzten Begehung solcher Taten verbunden hat.

§ 336 StGB: Unterlassen der Diensthandlung

Der Vornahme einer Diensthandlung oder einer richterlichen Handiung im
Sinne der §§ 331 bis 335a steht das Unterlassen der Handlung gleich.

§ 11 StGB: Personen- und Sachbegriffe

(1) Im Sinne dieses Gesetzes ist
[...]
1. Amtstrager:
wer nach deutschem Recht
a) Beamter oder Richter ist,
b) in einem sonstigen &ffentlich-rechtlichen Amtsverhaltnis steht oder
c) sonst dazu bestellt ist, bei einer Behdrde oder bei einer sonstigen Stelle
oder in deren Auftrag Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung unbescha-
det der zur Aufgabenerflllung gewahlten Organisationsform wahrzu-

nehmen;



[..]
2. Richter:
wer nach deutschem Recht Berufsrichter oder ehrenamtlicher Richter ist;
3. fur den offentlichen Dienst besonders Verpflichteter: wer, ohne Amtstrager
Zu sein,
a) bei einer Behdrde oder bei einer sonstigen Stelle, die Aufgaben der 6f-
fentlichen Verwaltung wahrnimmt, oder
b) bei einem Verband oder sonstigen Zusammenschluss, Betrieb oder Un-
ternehmen, die fir eine Behdrde oder fir eine sonstige Stelle Aufgaben
der 6ffentlichen Verwaltung ausfiihren,
beschaéftigt oder fiir sie tatig und auf die gewissenhafte Erfiillung seiner Ob-

liegenheiten auf Grund eines Gesetzes férmlich verpflichtet ist;

[..]

2. Beamtenrecht, Arbeitsrecht

2.1 Allgemeines

§ 33 BeamtiStG: Grundpflichten

(1) Beamtinnen und Beamte dienen dem ganzen Volk, nicht einer Partei. Sie
haben ihre Aufgaben unparteiisch und gerecht zu erflillen und ihr Amt zum
Wohl der Allgemeinheit zu fiihren. Beamtinnen und Beamte mussen sich
durch ihr gesamtes Verhalten zu der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung im Sinne des Grundgesetzes bekennen und flr deren Erhaltung eintre-

ten.

2) ...

§ 34 BeamtStG: Wahrnehmung der Aufgaben, Verhalten

Beamtinnen und Beamte haben sich mit vollem persénlichen Einsatz ihrem
Beruf zu widmen. Sie haben die Uibertragenen Aufgaben uneigennitzig nach
bestem Gewissen wahrzunehmen. Ihr Verhalten muss der Achtung und dem
Vertrauen gerecht werden, die ihr Beruf erfordert.



§ 36 BeamtStG: Verantwortung fiir die RechtmaBigkeit

(1) Beamtinnen und Beamte tragen flir die RechtmaBigkeit ihrer dienstlichen
Handlungen die volle persénliche Verantwortung.

(2) Bedenken gegen die RechtméBigkeit dienstlicher Anordnungen haben Be-
amtinnen und Beamte unverziglich auf dem Dienstweg geltend zu machen.
Wird die Anordnung aufrechterhalten, haben sie sich, wenn die Bedenken
fortbestehen, an die nachst hdhere Vorgesetzte oder den néchst htheren
Vorgesetzten zu wenden. Wird die Anordnung bestatigt, miissen die Beamtin-
nen und Beamten sie ausfiihren und sind von der eigenen Verantwortung be-
freit. Dies gilt nicht, wenn das aufgetragene Verhalten die Wirde des Men-
schen verletzt oder strafbar oder ordnungswidrig ist und die Strafbarkeit oder
Ordnungswidrigkeit fir die Beamtinnen oder Beamten erkennbar ist. Die Be-
statigung hat auf Verlangen schriftlich zu erfolgen.

(3) ...

§ 37 BeamtStG: Verschwiegenheitspflicht

(1) Beamtinnen und Beamte haben Uber die ihnen bei oder bei Gelegenheit
ihrer amtlichen Tétigkeit bekannt gewordenen dienstlichen Angelegenheiten
Verschwiegenheit zu bewahren. Dies gilt auch Uber den Bereich eines Dienst-

herrn hinaus sowie nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses.

(2) Absatz 1 gilt nicht, soweit

1. Mitteilungen im dienstlichen Verkehr geboten sind,

2. Tatsachen mitgeteilt werden, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung
nach keiner Geheimhaltung bedUrfen.

3. gegenuber der zusténdigen obersten Dienstbehdrde, einer Strafverfol-
gungsbehdrde oder einer durch Landesrecht bestimmten weiteren Behorde
oder auBerdienstlichen Stelle ein durch Tatsachen begriindeter Verdacht
einer Korruptionsstraftat nach den §§ 331 bis 337 des Strafgesetzbuches

angezeigt wird.



2.2

- =

Im Ubrigen bleiben die gesetzlich begriindeten Pflichten, geplante Straftaten
anzuzeigen und fir die Erhaltung der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung einzutreten, von Abs. 1 unberihrt.

(3) ...
§ 3 TV-L: Allgemeine Arbeitsbedingungen

(1) Die arbeitsvertraglich geschuldete Leistung ist gewissenhaft und ord-
nungsgeman auszufiihren. Die Beschéftigten missen sich durch ihr gesamtes
Verhalten zur freiheitlich demokratischen Grundordnung im Sinne des Grund-

gesetzes bekennen.

(2) Die Beschéaftigten haben Uber Angelegenheiten, deren Geheimhaltung
durch gesetzliche Vorschriften vorgesehen oder vom Arbeitgeber angeordnet
ist, Verschwiegenheit zu wahren; dies gilt auch Uber die Beendigung des Ar-
beitsverhéltnisses hinaus.

(3) = (4) ...

Nebentéatigkeitsrecht

Art. 81 BayBG: Nebentéatigkeit auf Verlangen des Dienstherrn, Genehmi-
gungspflicht

(1) ...

(2) Beamtinnen und Beamte bediirfen zur Ubernahme jeder anderen Neben-
tatigkeit [= Tétigkeit, die nicht auf schriftliches Verlangen des Dienstherrn er-
folgt] der vorherigen Genehmigung, soweit die Nebentétigkeit nicht nach

Art. 2 Abs. 1 genehmigungsfrei ist. Als Nebentéatigkeit gilt nicht die Wahrneh-
mung 6ffentlicher Ehrenédmter sowie die unentgeltliche Fihrung der Vormund-
schaft, Betreuung oder Pflegschaft fiir Angehérige; ihre Ubernahme ist vor
Aufnahme dem oder der unmittelbaren Dienstvorgesetzten schriftlich anzu-

zeigen.



(3) Die Genehmigung ist zu versagen, wenn zu besorgen ist, dass durch die

Nebentétigkeit dienstliche Interessen beeintrachtigt werden. Ein solcher Ver-

sagungsgrund liegt insbesondere vor, wenn die Nebentatigkeit

14

6.

nach Art und Umfang die Arbeitskraft des Beamten oder der Beamtin so
stark in Anspruch nimmt, dass die ordnungsgemafe Erfillung der dienstli-
chen Pflichten behindert werden kann,

. den Beamten oder die Beamtin in einen Widerstreit mit dienstlichen Pflich-

ten bringen kann,

. in einer Angelegenheit ausgelibt wird, in der die Behoérde, der der Beamte

oder die Beamtin angehdrt, tatig wird oder tatig werden kann,

. die Unparteilichkeit oder Unbefangenheit des Beamten oder der Beamtin

beeinflussen kann,

. zu einer wesentlichen Einschrénkung der kiinftigen dienstlichen Verwend-

barkeit des Beamten oder der Beamtin flihren kann,
dem Ansehen der 6ffentlichen Verwaltung abtraglich sein kann.

Die Genehmigung ist auf langstens flinf Jahre zu befristen; sie kann mit Auf-

lagen und Bedingungen versehen werden. ... Ergibt sich eine Beeintrachti-

gung dienstlicher Interessen nach Erteilung der Genehmigung, so ist diese zu

widerrufen.

4)=(7) ...

§ 3 TV-L: Allgemeine Arbeitsbedingungen

(1) = (3) ...

(4) Nebentéatigkeiten gegen Entgelt haben die Beschaftigten ihrem Arbeitgeber

rechtzeitig vorher schriftlich anzuzeigen. Der Arbeitgeber kann die Nebenta-
tigkeit untersagen oder mit Auflagen versehen, wenn diese geeignet ist, die
Erflllung der arbeitsvertraglichen Pflichten der Beschaftigten oder berechtigte
Interessen des Arbeitgebers zu beeintrachtigen. Flir Nebentatigkeiten im 6f-
fentlichen Dienst kann eine Ablieferungspflicht nach den Bestimmungen, die
beim Arbeitgeber gelten, zur Auflage gemacht werden.



2.3 Annahme von Belohnungen oder Geschenken

§ 42 BeamtStG: Verbot der Annahme von Belohnungen, Geschenken
und sonstigen Vorteilen

(1) Beamtinnen und Beamte dUrfen, auch nach Beendigung des Beamtenver-
héltnisses, keine Belohnungen, Geschenke oder sonstigen Vorteile fiir sich
oder eine dritte Person in Bezug auf ihr Amt fordern, sich versprechen lassen
oder annehmen. Ausnahmen bedlrfen der Zustimmung ihres gegenwartigen
oder letzten Dienstherrn.

@) ...

Eine ausfihrliche Erlauterung zu dieser Bestimmung findet sich in Abschnitt 9

Nr. 3 der Verwaltungsvorschriften zum Beamtenrecht (VV-BeamtR).

§ 3 TV-L: Allgemeine Arbeitsbedingungen

(1) =(2) ...

(3) Die Beschéftigten dlrfen von Dritten Belohnungen, Geschenke, Provisio-
nen oder sonstige Verginstigungen mit Bezug auf ihre Tétigkeit nicht anneh-
men. Ausnahmen sind nur mit Zustimmung des Arbeitgebers méglich. Wer-

den den Beschaftigten derartige Verglinstigungen angeboten, haben sie dies

dem Arbeitgeber unverzlglich anzuzeigen.

) ...

3. Weitere Bestimmungen zur Verhinderung und Bekdmpfung von Korrup-

tion
§ 1 Verpilichtungsgesetz [Personenkreis, Vornahme der Verpflichtung]
(1) Auf die gewissenhafte Erflillung seiner Obliegenheiten soll verpflichtet

werden, wer, ohne Amtstréger (§ 11 Abs. 1 Nr. 2 des Strafgesetzbuches) zu

sein,
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1. bei einer Behdrde oder bei einer sonstigen Stelle, die Aufgaben der 6ffent-
lichen Verwaltung wahrnimmt, beschéftigt oder fiir sie tatig ist,

2. bei einem Verband oder sonstigen Zusammenschluss, einem Betrieb oder
Unternehmen, die fiir eine Behdrde oder sonstige Stelle Aufgaben der 6f-
fentlichen Verwaltung ausfiihren, beschéftigt oder fiir sie tatig ist oder

3. als Sachverstandiger 6ffentlich bestellt ist.

(2) Die Verpflichtung wird mindlich vorgenommen. Dabei ist auf die strafrecht-
lichen Folgen einer Pflichtverletzung hinzuweisen.

(3) Uber die Verpflichtung wird eine Niederschrift aufgenommen, die der Ver-
pflichtete mit unterzeichnet. Er erhélt eine Abschrift der Niederschrift; davon
kann abgesehen werden, wenn dies im Interesse der inneren oder duBeren

Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland geboten ist.

4) ...
Art. 20 BayVwVfG: Ausgeschlossene Personen

(1) In einem Verwaltungsverfahren darf fr eine Beh6rde nicht tatig werden,

1. wer selbst Beteiligter ist;

2. wer Angehdriger eines Beteiligten ist;

3. wer einen Beteiligten kraft Gesetzes oder Vollmacht allgemein oder in die-
sem Verwaltungsverfahren vertritt;

4. wer Angehdriger einer Person ist, die einen Beteiligten in diesem Verfahren
vertritt;

5. wer bei einem Beteiligten gegen Entgelt beschéftigt ist oder bei ihm als
Mitglied des Vorstandes, des Aufsichtsrates oder eines gleichartigen Or-
gans tatig ist; dies gilt nicht fir den, dessen Anstellungskérperschaft Betei-
ligte ist;

6. wer auBerhalb seiner amtlichen Eigenschaft in der Angelegenheit ein Gut-
achten abgegeben hat oder sonst tatig geworden ist.

Dem Beteiligten steht gleich, wer durch die Tatigkeit oder durch die Entschei-

dung einen unmittelbaren Vorteil oder Nachteil erlangen kann. ...

2) - (5) ...



Anhang 2:

Exemplarische Gerichtsentscheidungen

Korruption hat in aller Regel neben straf- auch disziplinar- oder arbeitsrechtliche
Folgen:

BVerwG, Urteil vom 16.01.2014

-2WD 31/12 -
(friherer) Stabsoffizier und Dezernatsleiter, u. a. Vorteilsannahme (rd.
25.000 €), Zuwendung zur Schaffung eines allgemeinen Wohlwollens
-> Aberkennung Ruhegehalt

BVerwG, Urteil vom 28.02.2013

-2C3/12-
Aufgabe der bisherigen Rechtsprechung — Die Schwere des VerstoBes ge-
gen das beamtenrechtliche Verbot der Vorteilsannahme hangt nicht davon
ab, ob es sich um eine Geld- oder Sachzuwendung handelt.
Entfernung ist indiziert, wenn ein Beamter ein hervorgehobenes Amt oder
eine besondere Vertrauensstellung innehat und fur die Dienstaustiibung ei-

nen mehr als unerheblichen Vorteil fordert oder annimmt.

BayVGH, Urteil vom 30.01.2013

—-16b D 12.71 -
Bundeswehrbeamter hat Urkundenfélschungen durch Manipulation (Fal-
schung) von Ausschreibungsunterlagen begangen.
- Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis

BayVGH, Urteil vom 12.10.2011

—16a D 09.828 —
Polizeivollzugsbeamter hat u. a. (erfolglos) versucht, eine Kollegin zu beste-
chen, indem er sie bat, von Nachforschungen im Rahmen einer Verkehrs-
ordnungswidrigkeit abzusehen, die einen Verwandten von ihm betraf.
Minder schwerer Fall

-> Degradierung um 2 Stufen



BayVGH, Urteil vom 25.03.2009

—16a D 07.1652 —
Ehemaliger Leiter des Bereichs Wirtschaftsverwaltung einer JVA hat (iber
langere Zeit hinweg bei einer Firma fur die JVA Lebensmittel eingekauft, oh-
ne einen (mé&glichen) Mengenrabatt zu erwirken, und hat dafiir als Gegenlei-
stung kostenlos Lebensmittel von der Firma erhalten (Wert mind. 5.800 €).
-> Aberkennung Ruhegehalt

BVerwG, Urteil vom 19.06.2008

- 1D 2/07 -
Zollamtsrat hat als Sachgebietsleiter fiir die Abwicklung einer Event-
Veranstaltung von der Firma als ,Entschadigung* fiir die Mitarbeit der Be-
diensteten die Zahlung eines Oktoberfestbesuches gefordert und erhalten
(rd. 1.700 €).
Die Kenntnis des Vorstehers des Amts von der Gemeinschaftsveranstaltung
ersetzte die fehlende Genehmigung nicht.

-> Aberkennung Ruhegehalt

BVerwG, Urteil vom 23.11.2006

-1D1/06 —
Beamter in hervorgehobener Vertrauensposition hat fiir die Wahrnehmung
seiner dienstlichen Aufgaben héhere Geldzuwendungen angenommen.
Ob das Geld in bar libergeben oder Uberwiesen wurde, spielt keine Rolle.
-> Aberkennung Ruhegehalt



Ralag 2

Leitfaden gegen Korruption
far Fihrungskrafte

Flhrungskrafte haben Vorbildfunktion fir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Es
zahlt zu den Fuhrungsaufgaben, Korruptionsgefahren entgegenzuwirken und kor-

rupte Verhaltensweisen aufzudecken.

Der vorliegende Leitfaden soll Sie in lhrer Flihrungsfunktion unterstitzen; er zeigt
Einfallstore flir Korruption auf und gibt Hinweise fir das verantwortungsbewusste

Verhalten von Vorgesetzten.

1. Werden Sie sensibel fiir Korruption. Priifen Sie ernsthaft, ob es Korrup-

tion in lhrem Bereich geben kdnnte.
Korruption kann grundsatzlich in jedem Bereich auftreten. Eine grobe Ein-
schéatzung, wie hoch die mit bestimmten Tatigkeiten verbundene Korruptions-

gefahr ist, kann anhand der folgenden Definitionen getroffen werden:

Korruptionsgeféhrdet ist jeder Dienstposten, bei dem durch das Verhalten ei-

nes dort Beschaftigten oder durch eine dort getroffene Entscheidung
e ein auBerhalb der Dienststelle stehender Dritter
e einen materiellen oder immateriellen Vorteil erhalt oder durch die ein Nach-

teil von ihm abgewendet wird.

Eine besondere Korruptionsgefdhrdung liegt vor, wenn der mégliche Vorteil

oder Nachteil fir einen Dritten von besonderer Bedeutung ist und der Dienst-

posten mit einer der folgenden Tatigkeiten verbunden ist:

o haufige AuBenkontakte zu einem bestimmten Personenkreis, der von der
Entscheidung des Beschéftigten Vor- oder Nachteile zu erwarten hat, insb.
bei Kontroll- und Aufsichtstatigkeiten,

o Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln zur Vergabe von Auftrédgen in gréRe-

rem Umfang,



e Vorbereitung und Entscheidung Uber die Vergabe von &ffentlichen Auftra-
gen in gréBerem Umfang und von Férdermitteln/Subventionen in gréBerem
Umfang (z. B. Bauférderung, Agrarsubventionen),

» Erteilung von Genehmigungen, Erlaubnissen, Bewilligungen (z. B. Bau-,
Gewerbe- und Gaststéattenrecht, Auslanderrecht),

o Festsetzung und Erhebung von Geblhren und Abgaben, die Dritte in gro-
Berem Umfang belasten,

e Bearbeitung von Vorgangen mit behérdeninternen Informationen, die flr
Dritte nicht bestimmt sind und fur Dritte von besonderer Bedeutung sind.

Die Einschéatzung, ob ein Arbeitsplatz (besonders) korruptionsgeféhrdet ist,
beruht allein auf objektiven, aufgabenbezogenen Merkmalen. Sie gilt unab-

hangig vom jeweiligen Stelleninhaber.

Machen Sie lhre Ablehnung gegen Korruption deutlich.

Zeigen Sie auf, dass lhre persénlichen Wertmalfstébe und Ihre Orientierung
an ethischen Grundsatzen Werte sind, die durch wirtschaftliche Anreize nicht

beriihrt werden kdnnen.

Lassen Sie sich zum Thema Korruptionspréavention fortbilden. Machen
Sie sich mit den Erscheinungsformen der Korruption vertraut.

Nutzen Sie Angebote der Dienststelle, sich Uber Erscheinungsformen, Gefah-
rensituationen, PraventionsmaBnahmen, strafrechtliche sowie dienst- oder ar-
beitsrechtliche Konsequenzen fortbilden zu lassen. Fortbildung wird Sie quali-
fizieren, mit dem Thema ,Korruption® in der richtigen, gesetzestreuen Weise

umzugehen.

Wenden Sie die Regeln fiir Ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch fiir

sich selbst konsequent an.

FUhrungskrafte werden unglaubwirdig, wenn sie die Verhaltensregeln, die flr
ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gelten, flir sich selbst nicht konsequent
anwenden. Sie schaffen einen Nachahmungseffekt, der u. U. den Nahrboden

flr Korruption bereitet. Beschaftigte werden sich auch nicht vertrauensvoll mit



Hinweisen auf Unrechtshandlungen an Vorgesetzte wenden, die selbst
Rechtsvorschriften missachten.

Hinterfragen Sie kritisch alle ,,Privilegien*, die Sie haben.

Fragen Sie sich, ob es sich in jedem Fall um Représentationspflichten oder
Hoflichkeitsgesten handelt oder ob Einfluss auf Ihre Arbeit genommen werden
soll. Auch jeder Anschein von Parteilichkeit soll vermieden werden.

Sensibilisieren Sie Ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Bezug auf
Korruptionsgefahren und weisen Sie sie auf das richtige Verhalten in
Korruptionssituationen hin. Starken Sie das Problem-, Verantwortungs-

und Unrechtsbewusstsein.

Sprechen Sie mit Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in regelméBigen Ab-
standen anhand des ,Verhaltenskodex gegen Korruption" tiber die Verpflich-
tungen, die sich aus dem Verbot der Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken nach § 42 BeamtStG oder den entsprechenden tariflichen Vorschrit-
ten, aber auch aus den Art. 20, 21 BayVwVf{G (Interessenkollision) ergeben.
Dabei ist es wichtig, Akzeptanz fir PraventionsmaBnahmen gegen Korruption
unter allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu schaffen und klarzustellen,
dass Korruptionspravention nicht auf Argwohn beruht, sondern einen Schutz

flr sie darstellt.

Stellen Sie sicher, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (iber ein Exem-
plar der Richtlinie zur Verhiitung und Bekédmpfung von Korruption in der 6f-
fentlichen Verwaltung (Korruptionsbekampfungsrichtlinie) verfiigen oder zu-
mindest uneingeschrénkt Zugriff haben. Weisen Sie in geeigneter Form auf
die Richtlinie hin und dokumentieren Sie dies gegebenenfalls

- bei Beginn des Beschéftigungsverhéltnisses,

- bei einem Wechsel des Aufgabenbereichs,

- bei sonstigen wesentlichen Anderungen des Beschaftigungsverhaltnisses.

Dariiber hinaus sollte die Korruptionsbekampfungsrichtlinie auch anlassunab-
hangig, beispielsweise bei Fortbildungsveranstaltungen oder Mitarbeiterge-

sprachen, angesprochen werden.



Die Korruptionsbekdmpfung erfordert eine aufmerksame und konse-
quente Dienst- und Fachaufsicht.

Machen Sie sich bewusst, dass es bei Korruption im Allgemeinen keinen be-
schwerdeflihrenden Gesché&digten gibt und deshalb die Aufdeckung von Kor-
ruptionshandlungen erschwert ist. Die Korruptionsbekdmpfung muss sich
deshalb ganz wesentlich auf Ihre Sensibilitat und die Sensibilisierung lhrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stiitzen. Sie fordert in hohem MaRe lhre Fiih-
rungskompetenz. Ein kumpelhafter Fiihrungsstil oder eine ,Laissez-faire"-
Haltung kdnnen in besonders korruptionssensiblen Bereichen verhangnisvoll

sein.

Achten Sie besonders darauf, das Abschotten oder eine Verselbstandigung
einzelner Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter zu vermeiden. Uberpriifen Sie
stichprobenweise das Einhalten vorgegebener Ermessensspielrdume und op-
timieren Sie die Vorgangskontrolle, indem Sie z. B. Kontrollmechanismen
(Wiedervorlagen o. &.) in den Geschéftsablauf einbauen.

Als Anhang sind diesem Leitfaden Korruptionsindikatoren beigeflgt, die Ihnen

helfen sollen, Anhaltspunkte korruptiven Verhaltens besser zu erkennen.

In besonders korruptionsgefdhrdeten Arbeitsgebieten erfordert Korrup-
tionspréavention auch eine erhdhte Flirsorge fiir lhre Mitarbeiter.

Berlicksichtigen Sie stets die erhdéhte Gefahrdung des Einzelnen. Auch der
Dialog mit Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist ein Mittel der Flrsorge.
Beachten Sie dienstliche und private Probleme Ihrer Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter. Sorgen Sie flir Abhilfe z. B. durch Entbindung eines Mitarbeiters oder
einer Mitarbeiterin von einer Aufgabe im Einzelfall, wenn Ihnen Interessenkol-
lisionen durch eine Nebentatigkeit des Mitarbeiters oder durch Tatigkeiten
seiner Angehdrigen bekannt werden (vgl. Art. 21 BayVwV{G). Besondere
Wachsamkeit ist bei erkennbarer Uberforderung oder Unterforderung des
Einzelnen geboten. Ihre erhéhte Aufmerksamkeit verlangt es, wenn lhnen
persdnliche Schwierigkeiten (z. B. Suchtprobleme, Hang zu teuren, schwer zu



finanzierenden Hobbys) oder eine Uberschuldung einer Mitarbeiterin oder ei-
nes Mitarbeiters bekannt werden; Beschéftigte, deren wirtschatftliche Verhalt-
nisse nicht geordnet sind, sollten im Beschaffungswesen sowie auf Dienstpo-
sten, auf denen sie der Gefahr einer unlauteren Beeinflussung durch Dritte
besonders ausgesetzt sind, nicht verwendet werden. SchlieBlich missen Sie
auch auf offen vorgetragene Unzufriedenheit mit dem Dienstherrn reagieren
und versuchen, die Ursachen zu beseitigen oder — sofern dies nicht méglich
ist — Versténdnis daflir zu wecken. Interne Hinweisgeber, die Kenntnisse oder
Beobachtungen von korruptiven Verhaltensweisen melden, sind vor Herab-
setzungen wie ,Nestbeschmutzer” 0. &. zu schitzen. Der Vertrauensschutz

gegenuber den Kolleginnen und Kollegen ist zu wahren.
Achten Sie auf eine klare Festlegung der Entscheidungsspielrdume.

Sorgen Sie flr Ubersichtliche Arbeits- und Entscheidungsabléufe, eine klare
Abgrenzung der Zusténdigkeiten und Entscheidungsbefugnisse. Erértern Sie
mit Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Delegationsstrukturen, die
Grenzen der Ermessensspielrdume und die Notwendigkeit von Mitzeich-
nungspflichten. Ist in besonders korruptionsgeféhrdeten Téatigkeitsbereichen
die Vorgangsbearbeitung nach numerischen oder Buchstabensystemen auf
Sachbearbeiter aufgeteilt, ist darauf zu achten, dass keine verfestigten Struk-
turen zwischen den Beschaftigten und Dritten entstehen. Dies kann z. B.
durch Einzelzuweisung nach dem Zufallsprinzip oder wiederholten Wechsel

der Nummern- oder Buchstabenzustéandigkeiten erfolgen.

Realisieren Sie — wenn irgend méglich — das Mehr-Augen-Prinzip auch in Ih-
rem Verantwortungsbereich, z. B. durch die Bildung von Arbeitsteams bzw.
-gruppen. In Einzelféllen kann es auch geboten sein, dass Ortstermine, Kon-
trollen vor Ort usw. von zwei Beschéftigten gemeinsam wahrgenommen wer-
den. Um das Mehr-Augen-Prinzip bei der Abwicklung des Parteiverkehrs ein-
zusetzen, bieten sich offene Besucherbereiche oder ,glaserne Bliros* an.
L&sst sich das wegen der tatsachlichen Umstande nicht realisieren, kénnen

Sie Stichprobenkontrollen einflihren.



10.

Istin Ihrer Dienststelle die Zweierbelegung von Dienstraumen nicht unge-
wohnlich, so nutzen Sie dies ebenfalls zur Pravention in besonders korrupti-
onsgefahrdeten Arbeitsgebieten, z. B. durch gelegentlichen Wechsel der
Raumbesetzungen (auch ohne Aufgabenanderung fir die Beschéftigten).

Handeln Sie bei Verdacht auf Korruption sofort.

Erhalten Sie nachvollziehbare Hinweise auf korruptes Verhalten, haben Sie
den Indizien nachzugehen und den Dienstvorgesetzten (Behordenleiter) un-
verzuglich zu unterrichten. Achten Sie dabei darauf, dass spatere Ermittlun-
gen der Strafverfolgungsbehdrden nicht gefahrdet werden, z. B. dadurch,

dass ein Tatverdachtiger gewarnt wird.

Respektieren Sie, soweit mdglich, einen Wunsch des Hinweisgebers nach
Vertraulichkeit.

Wenden sich Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter mit einem Hinweis an Sie,
schitzen Sie diese vor Vorwirfen und Anfeindungen aus dem Kollegenkreis.
Es handelt sich nicht um ,Nestbeschmutzer”, sondern in der Regel um Mitar-
beiter, denen an einer sauberen Verwaltung gelegen ist. Soweit es sich je-
doch offensichtlich um haltlose Vorwlirfe handeln sollte, sollten Sie dies den

Hinweisgebern gegenlber auch deutlich zum Ausdruck bringen.

Der Dienstvorgesetzte hat, ggf. in Abstimmung mit der vorgesetzten Dienst-
stelle, einen konkreten strafrechtlich relevanten Korruptionsverdacht den
Strafverfolgungsbehérden unverziiglich anzuzeigen; auBerdem sind in Ab-
stimmung mit den Strafverfolgungsbehérden behérdeninterne Ermittlungen
und vorbeugende MaBnahmen gegen eine Verschleierung einzuleiten (z. B.
Entzug bestimmter laufender oder abgeschlossener Vorgénge, Sicherung des
Arbeitsraums, der Aufzeichnungen mit dienstlichem Bezug oder der Arbeits-

mittel).

Die Dienststellen unterstitzen die Strafverfolgungsbehérden in ihrer Ermitt-
lungsarbeit — insbesondere bei der Vorbereitung von Durchsuchungen und

Beschlagnahmen sowie der Auswertung sichergestellten Materials.



Nach Unterrichtung der Strafverfolgungsbehérden haben die Dienststellen al-
les zu unterlassen, was die Ermittlungen der Strafverfolgungsbehdrden ge-
fahrden kénnte, insbesondere flihren sie ohne Abstimmung mit den Strafver-
folgungsbehdrden keine eigenen Ermittlungen zur Aufklarung des Sachver-

halts.
Denn:
Korruption schadet dem Rechtsstaat und dem Ansehen seiner Beschiftigten
Korruption flihrt zu hohen volkswirtschaftlichen Schiaden
Korruption ist kein Kavaliersdelikt, sondern strafbares Verhalten

Korruption kann schon mit kleinen Gefalligkeiten anfangen



Anlage
Anzeichen fir Korruption, Warnsignale

Korruptes Verhalten ist haufig an typischen Korruptionssignalen zu erkennen.
Keiner der Indikatoren ist ein Nachweis flir Korruption. Die Indikatoren kénnen
Warnsignale im Hinblick auf Korruptionsgefahrdung sein, z. B. wenn sie stark aus-
gepréagt sind oder haufiger oder in Kombination mit anderen auftreten. Fiir sich
alleine betrachtet haben sie allerdings nur eine geringe Aussagekraft und lassen
nicht zwangsléufig auf ein Fehlverhalten schlieBen. Unter Umstinden kdnnen sie
sogar Anhaltspunkte flr eine positive Arbeitseinstellung sein. Die Bewertung von
Indikatoren ist daher im Einzelfall mit gréBter Sorgfalt durchzufiihren. Die vielfalti-
gen Erscheinungsformen der Korruption fiihren dazu, dass Indikatorenkataloge,
wie im Folgenden beispielhaft dargestellt, nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit
erheben und in unterschiedlichen Gefahrdungsbereichen voneinander abweichen

kdénnen.

Wenn ein Verhalten aufféllig erscheint oder Hinweise von Dritter Seite erfolgen, ist

im Einzelfall zu priifen, ob ein konkreter Korruptionsverdacht gerechtfertigt ist.

1. Indikatoren in der Vorgangsbearbeitung

e Umgehen oder ,Ubersehen” von Vorschriften; Haufung kleiner Unregelma-
Bigkeiten;

* Mangelnde Transparenz behérdlicher Unterlagen, Abweichung zwischen
tatsachlichem Vorgangsablauf und spaterer Dokumentation, Verheimlichen
von Vorgangen;

e Eingénge ohne erforderlichen Eingangsstempel (Eingang ,liber die persén-
liche Schiene");

e Ungewbhnliche Entscheidungen ohne nachvollziehbare Begriindung, un-
terschiedliche Bewertungen und Entscheidungen bei Vorgangen mit glei-
chem Sachverhalt und verschiedenen Antragstellern, Missbrauch von Er-
messensspielrdumen; plétzlicher Meinungswandel;

e Oberflachliche Vorgangsbearbeitung (haufiges Ubersehen von Details);



» Parteinahme flr einen bestimmten Dritten bei Entscheidungen, die nicht
zum eigenen Zustandigkeitsbereich gehdren;

e Erteilung von Genehmigungen (z. B. mit Befreiung von Auflagen) unter
Umgehung anderer zustandiger Stellen;

 Aufféllig abweichende Arbeitszeiten von Vorgéngen, insb. auffallig kurze
Bearbeitungszeit bei einzelnen beglnstigenden Entscheidungen;

e Bearbeitung durch Flihrungskrafte ohne Beteiligung eines Sachbearbeiters.

Indikatoren in Bezug auf AuBenkontakte

e . kumpelhafter Umgangston, auffallend entgegenkommende Behandlung
oder auffallende Nachgiebigkeit bei Verhandlungen mit Antragstellern oder
Auftragnehmern;

e Ausspielen von (vermeintlichen) Machtpositionen durch Unternehmen;

e HAaufige ,Dienstreisen” zu bestimmten Firmen (auffallend insb. dann, wenn
eigentlich nicht erforderliche Ubernachtungen anfallen);

e ,permanente Firmenbesuche" von Unternehmen in der Dienststelle (bei ei-
nem bestimmten Entscheidungstrédger oder Sachbearbeiter) und Vorspra-
che bestimmter Unternehmen nur dann, wenn ,ihr" Dienststellenangehéri-
ger anwesend ist;

e Lange Dauer der Geschaftsbeziehung, ,Hoflieferantentum®, wiederkehren-
de Bieterkreise, Einschaltung stets gleicher Planungsblros bei stets glei-
chem Nutzer;

* reibungsloser Verwaltungsablauf in Bereichen, in denen typischerweise mit
Konflikten zu rechnen ist;

o Stillschweigende Duldung von Fehlverhalten, insb. bei rechtswidrigem Ver-
halten, Ausbleiben von behérdlichen (Re-)Aktionen;

e Ausbleiben von Reaktionen auf Verdachtsmomente oder Vorkommnisse;

Fehlende Vorgangskontrolle dort, wo sie besonders notwendig wére.

Indikatoren im Verhalten

e Abschirmen des Aufgabenbereichs z. B. durch Anwesenheit bei Krankheit
und Verzicht auf Urlaub (Unabkémmilichkeit), Mitnahme von Vorgangen
nach Hause, gezielte Umgehung von Kontrollen;

o Gezielte Ausschaltung oder Umgehung von Kontrollen;
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Aufkommende Verschlossenheit; plétzliche Veranderungen im Verhalten
gegenuber Kollegen und Vorgesetzten, atypisches, nicht erklarbares Ver-
halten (z. B. aufgrund eines bestehenden Erpressungsverhéltnisses bzw.
schlechten Gewissens);

Sich plétzlich &ndernder und unerklérlich aufwendiger Lebensstil, Vorzei-
gen von Statussymbolen;

Prahlen mit Kontakten im dienstlichen und privaten Bereich, Geltungssucht;
auffallige private Kontakte zwischen dem Beschéftigten und Antragstellern
oder Bietern (z. B. Kapitalbeteiligung);

Auslibung von Nebentétigkeiten ohne entsprechende Genehmigung bzw.
Anzeige, Nebentatigkeiten von Beschéftigten oder Tatigkeit ihrer Angehdori-
gen fur Firmen, die gleichzeitig Auftragnehmer oder Antragsteller der 6f-
fentlichen Verwaltung sind;

Inanspruchnahme von Vergunstigungen durch Dritte (z. B. Sonderkonditio-
nen beim Einkauf, Einladungen);

unerklérlicher Widerstand gegen eine Aufgabenénderung oder eine Umset-
zung, insb. wenn sie mit einer Beférderung bzw. Gehaltsaufbesserung oder
zumindest der Aussicht darauf verbunden wére

plotzliches Interesse fur Entscheidungen eines anderen Sachgebiets ohne
dienstlichen Grund;

Fehlende oder abnehmende Identifikation mit dem Dienstherrn oder den
Aufgaben, ,Innere Kiindigung“, Geflihl der Unterbezahlung;

Fehlendes Unrechtsbewusstsein bei dienstlichen Fehlern:

Persdnliche Probleme (z. B. Alkohol-, Drogen- oder Spielsucht, Uberschul-

dung, Frustration).

Organisationsbezogene Indikatoren

Aufgabenkonzentration auf eine Person (insb. auf eigenen Wunsch);
Stets gleiche Personalkonstellation (z. B. Bauleiter/Bauaufseher);
R&umliche Auslagerung mit einhergehendem Mangel an Kontrolle;

Zu grof3e unkontrollierte Entscheidungsspielrdume;

Durchschaubares Kontrollsystem, unzureichende Kontrollstrukturen, feh-
lende Kontroliméglichkeiten;

Schwer versténdliche Vorschriften, Fachwissen auf wenige Beschaftigte

konzentriert, unzureichende fachliche Spezialisierung der Kontrolleure;
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Wirtschaftliche Verflechtungen;
Andeutungen auf UnregelmaBigkeiten, sei es im Kollegenkreis oder von
auf3en.

5. Indizien im Zusammenhang mit Vergabeverfahren (Korruption und

Preisabsprachen)

5.1 Planungsphase/Einschaltung freiberuflicher Tatiger (FBT)

UnsachgemanBe (liberhéhte) Kostenvoranschlage;

Erhebliche bzw. wiederholte Uberschreitung der vorgesehenen Auftrags-
werte;

Verdeckte Planung durch Externe (Bieter);

Lickenhafte Planung als Vergabegrundlage;

Beschaffungen zum marktuniblichen Preis; unsinnige Anschaffungen; Ab-
schluss langfristiger Vertrdge ohne transparenten Wettbewerb mit fiir die
Dienststelle unglinstigen Konditionen;

Auftragssplitting mittels mehrerer Bestellscheine zwecks Umgehung vorge-

schriebener Vergabeverfahren.

5.2 Leistungsbeschreibung

Zu kurz bemessene Angebotsfrist;

Zu kurz bemessene Ausfihrungsfrist;

Unangemessene Vertragsbedingungen;

Ungewdhnliche Vorgaben (Vorgabe bestimmter Stoffe, Fabrikate, Teile

oder Bauweisen).

5.3 Ausschreibung

UnsachgeméaBe Ausschreibungsart: Bevorzugung Beschrankter Ausschrei-
bung oder Freihéndiger Vergaben; Splitten von Auftrdgen, um Freihandige

Vergaben zu erméglichen; Vermeiden des Einholens von Vergleichsange-

boten;

Beteiligung nur ortsanséassiger Firmen;

Verwendung vieler Bedarfs-/Wahlpositionen sowie von sog. Scheinpositio-
nen (Position kommt nicht zur Ausfiihrung) und ,Luftpositionen” (Position in

anderer Position bereits enthalten).
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5.4 Von Angebotsabgabe bis Zuschlag/Auftrag

Angebotspreise, die bei sonst geringer Streuung aus dem Rahmen fallen;
Fehlende Angebotsvielfalt, insb. wenn trotz vieler Bewerber nur wenige
Angebote eingehen;

Einzelpreise verschiedener Angebote sind gleich oder unterscheiden sich
von einander durch einen konstanten Zuschlag, gleiche Fehler in mehreren
Angeboten, nicht angemessene Einzelpreise in den Angeboten, Spekulati-
onspreise, ,Mischkalkulation (aus spekulativ niedrigen und spekulativ ho-
hen Einheitspreisen), manipulierbare Preiseintrage;

Positionen ohne Preiseintrag; nicht verlesene Preisnachlésse; nicht ge-
kennzeichnete Nachlassschreiben/Nebenangebote;

Ein oder zwei Angebotspreise fallen bei sonst geringer Streuung aus dem
Rahmen;

.Stille” Arbeitsgemeinschaften, d. h. hoher Ausflihrungsanteil durch Subun-
ternehmen; glnstigstes Angebot durch Bietergemeinschaft bei geringem
Bauumfang;

Wertung nicht zugelassener Nebenangebote;

Wertung zweifelhafter Nachldsse/Angebote;

Unzul&ssige (Preis-)Nachverhandlungen;

Aufhebung der Ausschreibung und freie Nachverhandlung;

Auffallend h&ufige Rechenfehler, Nachbesserungen in Leistungsverzeich-
nissen;

Fehlender Seitenlibertrag, Uberschreiben, radieren, Tipp-Ex, Textllicken,
unkorrekte Lochung und Siegelung;

Notizen im Leistungsverzeichnis;

Korrektur des Submissionsangebots, insb. wegen Rechenfehlern;
Plotzliche Verfahrensbeschleunigung;

Leistungserweiterungen durch Bedarfspositionen und Nachtrage; haufige
oder aufwendige Nachtrége, Auftragserweiterungen ohne gesonderte Aus-
schreibung;

Relative Haufigkeit der Zuschlagserteilung und Auftragsvergabe eines be-

stimmten Unternehmens durch bestimmte Beschéftigte.
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5.5 Nach der Auftragserteilung (Vertragsabwicklungq)

Unvollstédndige Liefer- und Leistungsnachweise;

Fehlende Ubereinstimmung von Leistungsverzeichnis und ausgefihrter
Leistung;

Auftallig schnelle Zahlungsanweisung;

Keine Anforderung von Sicherheitsleistungen (Blirgschaften);
Unvollstdndige Rechnungsunterlagen;

Fortwéahrende Nichtbeachtung von Prifungsbeanstandungen.
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Merkblatt

Uber das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken
durch die Bediensteten des Freistaates Bayern (VV BeamtR)*

Rechtslage bei Beamtinnen und Beamten
Allgemeines

Beamtinnen und Beamte mussen jeden Anschein vermeiden, im Rahmen ihrer Amtsfiihrung fiir persénliche Vorteile empfénglich
zu sein. Nach § 42 BeamtStG durfen Beamtinnen und Beamte, auch nach Beendigung des Beamtenverhéltnisses, Belohnungen
oder Geschenke in Bezug auf ihr Amt nur mit Zustimmung der zusténdigen Dienstbehérde annehmen.

Ein Verstol gegen diese Vorschrift stellt bei Beamtinnen und Beamten ein Dienstvergehen dar (§ 47 Abs. 1 BeamtStG). Bei
Ruhestandsbeamtinnen, Ruhestandsbeamten, friheren Beamtinnen mit Versorgungsbeziigen oder frilheren Beamten mit
Versorgungsbeziigen gilt es nach § 47 Abs. 2 Satz 1 BeamtStG als Dienstvergehen, wenn sie gegen das Verbot der Annahme
von Belohnungen oder Geschenken in Bezug auf ihr friheres Amt verstoRRen.

Rechtsfolgen
Freiheits- bzw. Geldstrafe

Beamtinnen oder Beamte, die flr eine im Zusammenhang mit ihrem Amt stehende, an sich nicht pflichtwidrige Handlung einen
Vorteil annehmen, fordern oder sich versprechen lassen, machen sich der Vorteilsannahme strafbar, die nach § 331 StGB mit
Geldstrafe oder mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bestraft wird. Enthalt die Handlung, fiir die Beamtinnen oder Beamte einen
Vorteil annehmen, fordern oder sich versprechen lassen, eine Verletzung ihrer Dienstpflichten, so ist der Tatbestand der
Bestechlichkeit gegeben, flr die § 332 StGB eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren androht; bereits der
Versuch ist strafbar.

Weitere Rechtsfolgen

Neben der Verhdngung einer Geld- oder Freiheitsstrafe sind weitere Rechtsfolgen gesetzlich vorgesehen, z.B. dass das
Eigentum an dem aus der rechtswidrigen Tat Erlangten auf den Staat Ubergeht (Verfall, §§ 73 ff. StGB).

Werden Beamtinnen oder Beamte wegen Vorteilsannahme oder Bestechlichkeit zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr oder
l&ngerer Dauer verurteilt, so endet das Beamtenverhaltnis kraft Gesetzes mit der Rechtskraft des Urteils (§ 24 BeamtStG). Dies
gilt auch bei der Verurteilung wegen Bestechlichkeit zu einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten, soweit sich die Tat
auf eine Diensthandlung im Hauptamt bezieht. Sind Beamtinnen oder Beamte nach Begehung der Tat in den Ruhestand
getreten, so verlieren sie mit der Rechtskraft der Entscheidung ihre Rechte als Ruhestandsbeamtinnen oder Ruhestandsbeamte
(§ 59 des Beamtenversorgungsgesetzes - BeamtVG in der Fassung der Bekanntmachung vom 16. Mérz 1998, BGBI. | S. 322,
847, 2033, zuletzt gedndert durch Art. 6 des Gesetzes vom 3. April 2009, BGBI. | S. 700).

Wird eine geringere Strafe verhéngt, so wird in der Regel ein férmliches Disziplinarverfahren durchgefiihrt, bei dem Beamtinnen
und Beamte mit der Entfernung aus dem Dienst, Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte mit der Aberkennung des
Ruhegehalts rechnen missen.

Dariiber hinaus haften Beamtinnen und Beamte fiir den durch ihre rechtswidrige und schuldhafte Tat entstandenen Schaden
(§ 48 BeamtStG).

Zur Erlduterung des § 42 BeamtStG wird im Einzelnen auf Folgendes hingewiesen:

.Belohnungen” oder ,Geschenke" im Sinn des § 42 BeamtStG sind alle unentgeltlichen Zuwendungen, auf die Beamtinnen und
Beamte keinen gesetzlich begriindeten Anspruch haben und die sie materiell oder auch immateriell objektiv besser stellen
(Vorteil).

Unentgeltlich ist eine Zuwendung auch dann, wenn zwar eine Gegenleistung erfolgt, diese aber in keinem angemessenen

Verhdltnis zur gewéhrten Leistung steht.

Ein derartiger Vorteil kann liegen in

— der Zahlung von Geld,

— der Uberlassung von Gutscheinen oder von Gegenstanden (z.B. Baumaschinen, Fahrzeuge) zum privaten Gebrauch,

— besonderen Verglnstigungen bei Privatgeschéaften,

— der Gewdhrung von Rabatten, die nicht allen Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes oder einer allgemeinen Berufsgruppe, der
die/der Bedienstete angehort, generell eingerdumt werden,

- der Zahlung unverhéltnism&Rig hoher Vergitungen fur — auch genehmigte — private Nebentatigkeiten (z.B. Gutachten,
Erstellung von Abrechnungen),

— der Mitnahme auf Urlaubsreisen,

— Bewirtungen,

— der Gewdhrung von Unterkunft,

— dem Bedenken mit einem Vermé&chtnis sowie

— sonstigen Zuwendungen jeder Art.

Es kommt nicht darauf an, ob der Vorteil von der zuwendenden Person unmittelbar oder in ihrem Auftrag von Dritten gewéhrt
wird.

* Dieses Merkblatt entspricht den Verwaltungsvorschriften zum Beamtenrecht vom 10. Juli 2009
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1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.3.6

1.3.7

1.3.8

Fur die Anwendbarkeit des § 42 BeamtStG ist es auch ohne Bedeutung, ob der Vorteil den Beamtinnen oder Beamten
unmittelbar oder — z.B. bei Zuwendungen an Angehérige — nur mittelbar zugute kommt. Die Weitergabe von Vorteilen an Dritte,
z.B. Verwandte, Bekannte, andere Bedienstete oder soziale Einrichtungen ,rechtfertigt” nicht deren Annahme; auch in diesen
Féllen ist die Zustimmung der zusténdigen Behérde erforderlich.

In Bezug auf das Amt" im Sinn des § 42 BeamtStG ist ein Vorteil immer dann gewéhrt, wenn die zuwendende Person sich davon
leiten I&sst, dass Beamtinnen oder Beamte ein bestimmtes Amt bekleiden oder bekleidet haben. Ein Bezug zu einer bestimmten
Amtshandlung ist nicht erforderlich. Zum ,Amt" gehdéren auch jedes Nebenamt und jede sonstige auf Verlangen, Vorschlag oder
Veranlassung der oder des Dienstvorgesetzten ausgetibte oder im Zusammenhang mit den dienstlichen Aufgaben der
Beamtinnen oder Beamten stehende Nebentétigkeit.

Vorteile, die ausschliellich mit Ricksicht auf Beziehungen innerhalb der privaten Sphare der Beamtinnen oder Beamten gewahrt
werden, sind nicht ,in Bezug auf das Amt" gewahrt. Derartige Beziehungen durfen aber nicht mit Erwartungen in Bezug auf die
dienstliche Téatigkeit der Beamtinnen oder Beamten verkniipft sein. Erkennen Beamtinnen oder Beamte, dass an den
personlichen Verkehr derartige Erwartungen geknupft werden, diirfen sie weitere Vorteile nicht mehr annehmen. Die unter
Nummer 1.3.3 dargestellte Verpflichtung, die Dienstvorgesetzte oder den Dienstvorgesetzten von versuchten Einflussnahmen
auf die Amtsflihrung zu unterrichten, gilt auch hier.

Beamtinnen und Beamte diirfen eine nach § 42 BeamtStG zustimmungsbedurftige Zuwendung, die nicht nach Nummer 1.3.5 als
stillschweigend genehmigt anzusehen ist, erst annehmen, wenn die Zustimmung der zusténdigen Behérde vorliegt. Kann die
Zustimmung nicht rechtzeitig herbeigeftihrt werden, so diirfen Beamtinnen und Beamte die Zuwendung ausnahmsweise vorlaufig
annehmen, missen aber um die Zustimmung unverztglich nachsuchen. Haben Beamtinnen oder Beamte Zweifel, ob die
Annahme eines Vorteils unter § 42 BeamtStG fallt oder stillschweigend genehmigt ist, so haben sie die Genehmigung nach § 42
BeamtStG zu beantragen. Dariiber hinaus sind sie verpflichtet, (iber jeden Versuch, ihre Amtsfiihrung durch das Angebot von
Belohnungen oder Geschenken zu beeinflussen, ihre Dienstvorgesetzte oder ihren Dienstvorgesetzten zu unterrichten.

Die Zustimmung zur Annahme eines Vorteils darf nur erteilt werden, wenn nach Lage des Falles nicht zu besorgen ist, dass die
Annahme die objektive Amtsfihrung der Beamtinnen oder Beamten beeintrachtigt oder bei dritten Personen, die von der
Zuwendung Kenntnis erlangen, den Eindruck ihrer Befangenheit entstehen lassen kénnte. Die Zustimmung darf insbesondere
nicht erteilt werden, wenn mit der Zuwendung von Seiten der zuwendenden Person erkennbar eine Beeinflussung des amtlichen
Handelns beabsichtigt ist oder in dieser Hinsicht Zweifei bestehen. Die Zustimmung kann mit der Auflage erteilt werden, die
Zuwendung an eine soziale Einrichtung, an den Dienstherrn oder eine sonstige Kérperschaft, Anstalt oder Stiftung des
offentlichen Rechts weiterzugeben; in der Regel wird es zweckmaRig sein, die zuwendende Person von der Weitergabe der
Zuwendung zu unterrichten. Eine Zustimmung soll schriftlich erteilt werden.

Die Zustimmung der zustandigen Behdrde zur Annahme eines Vorteils schlieRt jedoch die Strafbarkeit der Tat nicht aus, wenn
der Vorteil von Beamtinnen oder Beamten gefordert worden ist oder die Gegenleistung fiir eine vergangene oder kiinftige
pflichtwidrige Amtshandlung darstellit.

Die Annahme von nach allgemeiner Auffassung nicht zu beanstandenden geringwertigen Aufmerksamkeiten sowie von
Geschenken aus dem Mitarbeiterkreis der Beamtinnen oder Beamten (z.B. aus Anlass eines Dienstjubildums) im herkémmlichen
Umfang kann allgemein als stillschweigend genehmigt angesehen werden.

Vorbehaltlich der Regelung in Nummer 1.3.8 gilt das gleiche fir die Gbliche und angemessene Bewirtung bei allgemeinen
Veranstaltungen, an denen Beamtinnen und Beamte im Rahmen ihres Amits, in dienstlichem Auftrag oder mit Riicksicht auf die
ihnen durch ihr Amt auferlegten gesellschaftlichen Verpflichtungen teilnehmen, z.B. Einfihrung und Verabschiedung von
Amtspersonen, offizielle Empfénge, gesellschaftliche Veranstaltungen, die der Pflege dienstlicher Interessen dienen, Jubilden,
Grundsteinlegungen, Richtfeste, Einweihungen, Eréffnungen von Ausstellungen, Betriebsbesichtigungen sowie Sitzungen von
Organen wirtschaftlicher Unternehmungen, an denen die 6ffentliche Hand beteiligt ist.

Die gesellschaftliche Vertretung einer Behérde beschrankt sich auf die Behérdenleitung und die von ihr beauftragten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Als stillschweigend genehmigt kann auch die Teilnahme an Bewirtungen aus Anlass oder bei Gelegenheit dienstlicher
Handlungen, Besprechungen, Besichtigungen oder dergleichen angesehen werden, die der Vorbereitung oder Ausfihrung
bestimmter MaRnahmen der Verwaltung dienen, wenn sie ihren Grund in den Regeln des Verkehrs und der Héflichkeit haben,
denen sich auch Beamtinnen und Beamte nicht entziehen kénnen, ohne gegen gesellschaftliche Formen zu verstoRen. Hierzu
gehdrt auch die Annahme von Vorteilen, die die Durchflihrung eines Dienstgeschéftes erleichtern oder beschleunigen (z.B. die
Abholung einer Beamtin oder eines Beamten mit einem Kfz vom Bahnhof).

Merkblatt liber das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken durch die Bediensteten des Freistaates Bayern

Seite 2 von 3



© Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm GmbH, Postfach, 80289 Miinchen, Telefon (089) 2183-7222, Telefax (089) 2183-7620

Stand 11/2018 (TV6D 115)

2. Rechtslage bei Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmern und Auszubildenden

2.1 Auch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des &ffentlichen Dienstes diirfen Belohnungen oder Geschenke in Bezug auf ihre
dienstlichen Tétigkeiten nur mit Zustimmung des Arbeitgebers annehmen; sie haben entsprechende Angebote unverziiglich und
unaufgefordert dem Arbeitgeber mitzuteilen (vgl. § 3 Abs. 3 TV-L). Das Gleiche gilt fiir in Ausbildung stehende Personen, fiir die
ein tarifrechtliches Verbot zur Annahme von Belohnungen oder Geschenken besteht. Die Verletzung dieser Pflichten kann einen
wichtigen Grund zur fristlosen Kiindigung des Beschiftigungsverhéltnisses darstellen.

2.2 Soweit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des &ffentlichen Dienstes zu Dienstverrichtungen bestellt sind, die der
Wahrnehmung von Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung dienen, sind sie Beamtinnen und Beamten im Sinne des Strafrechts
gleichgestellt. Sie werden daher, wenn sie fur dienstliche Handlungen Vorteile annehmen, fordern oder sich versprechen lassen,
ebenso wie Beamtinnen und Beamte nach §§ 331 und 332 StGB bestraft. Den Beamtinnen und Beamten strafrechtlich
gleichgestellt sind ferner Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes, die nach § 1 des
Verpflichtungsgesetzes verpflichtet worden sind bzw. nach § 2 des Verpflichtungsgesetzes diesen Personen gleich gestellt sind;
vgl. auch Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen tber die Durchfiihrung des
Verpflichtungsgesetzes vom 19. Februar 1975 (FMBI. S. 110, StAnz Nr. 9, zuletzt gedndert mit der Bekanntmachung vom 29.
Dezember 1980, FMBI. 1981 S. 56, StAnz 1981 Nr. 1/2).

2.3 Die Ausfiihrungen unter Nummer 1.2.2 zum Verfall und zur Haftung gelten auch fiir Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und
Auszubildende.

2.4 Bei der Handhabung des § 3 Abs. 3 TV-L und entsprechender Bestimmungen sind die unter Nummer 1.3 dargesteliten
Grundsétze sinngemald anzuwenden.

3. Aufgaben der oder des Dienstvorgesetzten

3.1 Die Beamtinnen, Beamten, Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und die in Ausbildung stehenden Personen des Freistaates Bayern
sind auf die Verpflichtungen hinzuweisen, die sich aus § 42 BeamtStG oder den entsprechenden tarifvertraglichen Vorschriften
ergeben. Die Dienstvorgesetzten haben daflir Sorge zu tragen, dass die Bediensteten in regelméRigen Abstinden (ber diese
Verpflichtungen belehrt werden.

3.2 Die Dienstvorgesetzten haben etwaigen VerstoRen gegen § 42 BeamtStG und §§ 331 bis 334 StGB nach Méglichkeit durch
geeignete organisatorische und personalpolitische Malinahmen vorzubeugen (z.B. Personalrotation, ,Vieraugenprinzip",
unangekindigte Kontrollen). Bedienstete, deren wirtschaftliche Verhaltnisse nicht geordnet sind, sollen im Beschaffungswesen
sowie auf Dienstposten, auf denen sie der Gefahr einer unlauteren Beeinflussung durch Dritte besonders ausgesetzt sind, nicht
beschaftigt werden.

4, Ergédnzende Anordnungen

4.1 Die obersten Dienstbehorden kénnen im Benehmen mit dem Staatsministerium der Finanzen ergdnzende Anordnungen treffen,
insbesondere um den speziellen Gegebenheiten in ihren Bereichen oder einzelnen Verwaltungszweigen gerecht zu werden.

4.2 Den obersten Dienstbehérden wird empfohlen, Bediensteten in bestimmten Aufgabengebieten (z.B. Vergabe,
Beschaffungswesen), in denen besondere Gefdhrdungen gesehen werden, fir bestimmte Zeitrdume aufzugeben, Zuwendungen
von Personen, mit deren Angelegenheiten die Bediensteten dienstlich befasst sind, schriftlich anzuzeigen.

8. Anwendungsempfehlung fiir nichtstaatliche Dienstherren

Den Gemeinden und den sonstigen der Aufsicht des Freistaates Bayern unterstehenden Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wird empfohlen, entsprechend dieser Bekanntmachung zu verfahren.

VL. Diese Bekanntmachung tritt am 1. August 2009 in Kraft.
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Merkblatt

liber das Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken
durch die Bediensteten des Freistaates Bayern (VV BeamtR)*

Erklarung

Ich bestatige hiermit, dass ich von dem vorstehenden Merkblatt durch Aushandigung eines Abdrucks Kenntnis erhalten habe.

Ort, Datum Unterschrift

* Dieses Merkblatt entspricht den Verwaltungsvorschriften zum Beamtenrecht vom 10. Juli 2009
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