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12.04.2019 STADT PUCHHEIM .

Konzept zur Verhitung und Bekampfung von Korruption bei der Stadt Puchheim

1. Ziel

Die Verhitung und Bek&mpfung von Korruption ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, der besondere
Bedeutung auf den Feldern Politik, Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung zukommt. Die Stadt Puchheim
bekennt sich zu der Uberzeugung, dass Politik und Verwaltung, Wirtschaft, Justiz, Zivilgesellschaft, aber
auch das tagliche Leben der Menschen frei sein sollen von Korruption. Als Trager 6ffentlicher Verantwor-
tung will sie in ihrem Zustandigkeitsbereich beitragen zu dem Ziel, korruptionsférdernde Strukturen und
Rahmenbedingungen in allen Lebensbereichen zu identifizieren und so zu verandern, dass Korruption

gesellschaftlich gedchtet und nachhaltig eingedammt wird.

Mit diesem Konzept sollen Grundstrukturen und Prozesse initiiert werden, die nachhaltig und wirksam zur
Verhinderung von Korruption beitragen. Es ful3t auf den Korruptionsbekdmpfungsrichtlinien der Bayeri-
schen Staatsregierungl, nimmt aber auch die Empfehlungen des Deutschen Steidtetages2 sowie Best-
Practice-Beispiele anderer Kommunen auf und beriicksichtigt bereits die Erkenntnisse eines ersten Self-
Monitoring nach den Grundsatzen von Transparency International Deutschland e. V.2 Es handelt sich
nicht um eine vollstéandige Adaption bestehender Empfehlungen, sondern um eine an den individuellen

Bedirfnissen und Moglichkeiten der Stadt orientierte Auswahl und Konkretisierung.

2. Begriff

Korruption (von lat. corruptio, Verderbnis, Verdorbenheit, Bestechlichkeit) im Sinne dieses Konzepts ist
der Missbrauch eines offentlichen Amtes zur Erlangung privater Vorteile, unabhéangig von dessen Straf-

barkeit und unabhangig davon, ob die erlangten Vorteile auch tatsachlich genutzt werden.

3. Institutionelle Verankerung

Korruptionsverhiitung und —bekadmpfung ist Teil der Compliance-Veranwortung der Stadt, die von allen
Leitungskraften wahrgenommen werden muss. Als Ubergreifende Aufgabe ist die Koordination im Orga-
nisationsbereich Allgemeine Verwaltung der Stadtverwaltung anzusiedeln. Dort wird eine zentrale Anlauf-

stelle fur alle Fragen der Korruptionspravention und —verfolgung eingerichtet, die auch die Umsetzung

! Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung tUber die Richtlinie zur Verhiitung und Bekéampfung von Korrup-
tion in der 6ffentlichen Verwaltung (Korruptionsbekampfungsrichtlinie — KorruR) vom 13.04.2004 (AlIMBI. S. 87), die
durch Bekanntmachung vom 14.09.2010 (AlIMBI. S. 243) geandert worden ist.

% Deutscher Stadtetag, Hinweise zur Korruptionspravention, Stand: 09.06.2015.

3 Transparency International Deutschland e. V., Checkliste fir ,Self-Audits” zur Korruptionspravention in Kommunen,
3. Uberarb. Auflage 2017.



samtlicher nach diesem Konzept zu treffenden MalRnahmen biindelt (Anti-Korruptionsstelle). Sie sensibi-
lisiert Beschaftigte, aber auch die Offentlichkeit fir die Korruptionsproblematik, berat in Fallen von ver-
suchter Manipulation und Einflussnahme oder bei aufkommenden Verdachtsmomenten, analysiert
Schwachstellen in der Organisation, schlagt geeignete Praventionsmafinahmen vor, setzt diese um und

Uberprift den Erfolg. Sie ist auch Ansprechstelle fur interne und externe Hinweisgeber.

Diese Stelle ist nach dem voraussichtlichen Bedarf sachgerecht auszustatten. Sie ist unter u. a. unter der

E-Mail-Adresse anti-korruptionsstelle@puchheim.de erreichbar. Beschaftigte der Stadt durfen sich jeder-

zeit ohne Einhaltung des Dienstwegs an die Anti-Korruptionsstelle wenden. Die Mitarbeitenden der Anti-
Korruptionsstelle sind berechtigt, internen und externen Hinweisgebern auf Korruption auf Verlangen
Vertraulichkeit und anonyme Behandlung zuzusichern. Diese Vertraulichkeit ist strikt, insbesondere auch
gegeniber Vorgesetzten, einzuhalten, ohne dass den Mitarbeitenden daraus Nachteile entstehen dirfen;
weitergehende gesetzliche Auskunftspflichten, etwa gegentiber Strafverfolgungsbehérden, bleiben unbe-
rihrt. Die Beschaftigten der Anti-Korruptionsstelle erstellen jahrlich einen kurzen Bericht, der stets dem
Rechnungsprifungsausschuss sowie nach Maf3gabe der Geschaftsordnung auch dem Personalaus-

schuss oder einem anderen Ausschuss des Stadtrates vorzulegen ist, erstmals fur die Jahre 2019/2020.

Sobald erste Erfahrungen mit der Umsetzung vorliegen, wird die Stadt bei Bedarf darauf hinwirken, dass
gof. im Wege kommunaler Gemeinschaftsarbeit eine stadtexterne, zentrale Anlaufstelle fir Korruptions-

verhltung und —bekéampfung geschaffen wird.

4. Korruptionsgefahrdung

4.1 Korruptionsgefahrdete Bereiche

Korruptionsgefahrdet ist jeder Arbeitsplatz, bei dem durch das Verhalten eines dort Beschéftigten oder
durch eine dort getroffene Entscheidung ein auRerhalb der Stadt Puchheim stehender Dritter einen mate-

riellen oder immateriellen Vorteil erhalt oder einer Belastung enthoben wird.

Eine besondere Korruptionsgefahrdung liegt in Dienstbereichen vor, in denen Leistungsbeziehungen zu
Burgerinnen und Burgern sowie Unternehmen bestehen bzw. Entscheidungen mit materiellen oder imma-
teriellen Vorteilen fur Dritte getroffen werden. Insbesondere gefahrdet sind Arbeitspléatze, die mit einer der

folgenden Téatigkeiten verbunden sind:


mailto:anti-korruptionsstelle@puchheim.de

e Vorbereitung und Entscheidung Uber die Vergabe von &ffentlichen Auftragen und von Férdermitteln /
Subventionen in gréRerem Umfang; Vergabe/Abschluss von Auftrégen/ Zuschiissen aller Art;

o héufige AuBenkontakte zu einem bestimmten Personenkreis, der von der Entscheidung des Beschaf-
tigten Vor- oder Nachteile zu erwarten hat;

e Erteilung oder Versagung von Erlaubnissen, Genehmigung, Gestattungen, Konzessionen, Bewiilli-
gungen, Sanktionen gegen VerstoRe und Ahnlichem, Gewahrung von Leistungen jeder Art;

e Festsetzung, Erhebung oder Erlass von Gebiihren, Abgaben, Beitrdgen, Steuern etc. die Dritte in
groBerem Umfang belasten;

¢ Ermessensentscheidungen aller Art in bedeutenderer Reichweite;

e Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten;

e Bearbeitung von Vorgangen mit behordeninternen Informationen, die fur Dritte nicht bestimmt, fir

diese jedoch von besonderer Bedeutung sind.

Die Einschéatzung, ob ein Arbeitsplatz korruptionsgefahrdet ist, gilt unabhéangig von den jeweiligen Stel-

leninhabern und der Hierarchiestufe. Sie beruht allein auf objektiven, aufgabenbezogenen Merkmalen.

4.2 Risikoanalyse

In einer Ersterhebung und alsdann im Abstand von finf Jahren, bei gegebenem Anlass auch friiher, sind
die generell korruptionsgefahrdeten und die besonders korruptionsgeféhrdeten Arbeitslatze festzustellen.
In einem zweiten Schritt ist — ggf. unter Mitwirkung der Beschéftigten - zu ermitteln, welche personellen
und organisatorischen MaRnahmen fir den jeweiligen Arbeitsplatz bereits umgesetzt sind und welche

Maflinahmen noch umgesetzt werden missen. Das Ergebnis ist zu dokumentieren.

5. Korruptionspravention
5.1 Personelle MalBnhahmen
5.1.1. Geltungsbereich

Beschéftigte im Sinne dieses Konzepts sind die in einem Arbeits- oder Beamtenverhdltnis zur Stadt ste-
henden Personen. Dieses Konzept gilt in Grundziigen aber auch fir eine ehrenamtliche Tatigkeit im Auf-

trag der Stadt (Stadtratsmitglieder, Feuerwehrdienstleistende, Feldgeschworene, Asylhelferkreis, ...)
5.1.2. Sensibilisierung der Beschaftigten

Beschaftigte mussen sich in korruptionsgefahrdeten Situationen in der Regel auf ihre eigene Urteilskraft ver-
lassen kénnen. Es ist daher notwendig, die Uberzeugungen und Wertvorstellungen der Beschéftigten im Sinn



einer wachen und aktiven Einstellung gegen Korruption zu pragen. RegelmaRige Aufklarung und das offene
Gesprach tber Ursachen, begunstigende Faktoren, Manipulations- und Korruptionsstrukturen und deren Fol-
gen kdnnen dazu beitragen, Korruption den Boden zu entziehen. Die Thematik ist sowohl bei Einstellung und
Wechsel auf einen korruptionsgefahrdeten Arbeitsplatz als auch anlassunabhéngig, z.B. bei Besprechungen
innerhalb der Organisationseinheit, anzusprechen. Die Beschaftigten in korruptionsgeféahrdeten Bereichen sind
in geeigneter Weise mit diesem Konzept und einem ,Verhaltenskodex gegen Korruption* (Anlage 1%) vertraut

zu machen.

5.1.3 Aus- und Fortbildung

Die Erscheinungsformen von Korruption und die damit verbundenen Gefahrensituationen, die Mal3nah-
men zur Korruptionspravention sowie straf-, dienst- und arbeitsrechtliche Folgen sind im Rahmen der
Aus- und Fortbildung aller Beschéftigten auf korruptionsgefahrdenden Arbeitsplatzen zu thematisieren.
Besonderes Augenmerk ist auf die Fortbildung von Beschéftigten zu richten, die in ihrer konkreten Tétig-
keit besonders korruptionsgeféhrdet oder die mit Kontrollaufgaben (Revision) befasst sind. lhre Fahigkeit,
Korruption oder Manipulationen zu erkennen, ist ebenso zu schulen wie die Kenntnis einschlagiger Re-
gelwerke, z.B. des Vergaberechts. Filhrungskraften obliegt eine besondere Verantwortung bei der Ver-
meidung und Bekampfung von Korruption. Ihr Problembewusstsein fir die Gefahren der Korruption ist in
Fortbildungsmaflinahmen zu starken. Sie sind Uber Kontroll-, Aufsichts- und Sanktionsmdglichkeiten und
deren Anwendung im Rahmen moderner Fihrungsmethoden zu informieren. Sie sind mit dem ,Leitfaden

gegen Korruption fir Fihrungskrafte® (Anlage 2) vertraut zu machen.

5.1.3 Fuhrungsverantwortung

Korruptionspravention erfordert in korruptionsgeféahrdeten Bereichen eine erhéhte Fursorge fiur die Be-
schéftigten. Treten Korruptionsanzeichen auf, ist es Aufgabe der Fiihrungskrafte, diesen konsequent
nachzugehen. Fuhrungskréfte missen sich ihrer Vorbildfunktion bewusst sein und auf ein Behérdenklima
hinwirken, das es Beschéftigten ermdglicht, auf korruptionsanféallige Strukturen und ggf. auf einen Korrup-
tionsverdacht hinzuweisen. In Dienstbesprechungen ist die Notwendigkeit einer konsequenten Ausibung

der Dienst- und Fachaufsicht deutlich zu machen.

5.1.4 Nebentéatigkeiten

Uber Nebentéatigkeiten von Beschéftigten des 6ffentlichen Dienstes kénnen Dritte persénliche Beziehun-

gen zu Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aufbauen und fir korruptive Handlungen nutzen. Das geltende

* Diese und die folgenden Anlagen sind fir die Beschéaftigten des Freistaats Bayern entwickelt worden. Sie sind in
der jeweils geltenden Fassung sinngeman fur die Bediensteten der Stadt anzuwenden.



Nebentatigkeitsrecht (Art. 81 ff BayBG, BayNV, § 3 Abs. 3 TVOD) wirkt Loyalitatskonflikten, die im Rah-
men von Nebentatigkeiten entstehen kdnnen, entgegen. Bei der Prifung der Zulassigkeit von Nebenta-

tigkeiten sind maogliche Interessenkonflikte besonders zu beachten. Zusténdig ist die Personalverwaltung.

5.1.5 Annahme von Belohnungen und Geschenken

Nach 8 42 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) ist die Annahme von Belohnungen oder Geschenken ver-
boten, Ausnahmen bedirfen der Genehmigung. Dies gilt entsprechend fir Arbeitnehmer. Lediglich die Annah-
me geringwertiger Aufmerksamkeiten gilt als allgemein genehmigt. N&here Einzelheiten zur Auslegung des 8§
42 sind in Abschnitt 8 Nr. 3 der Verwaltungsvorschriften zum Beamtenrecht (VV-BeamtR) geregelt. Die Be-
schaftigten sind schon bei der Einstellung mit einem Merkblatt Gber die fir die Stadt geltenden Regelungen
vertraut zu machen (Anlage 3). Die Entscheidung Uber die Annahme von Belohnungen und Geschenken ist zu

begrinden und bei der Anti-Korruptionsstelle zu dokumentieren.

5.1.6 Besondere Regelungen fur Mitglieder des Stadtrates

Auch die politischen Mandatstrager sind bei der Korruptionsvorbeugung mit einzubeziehen. Aufgrund
ihrer Stellung als gewahlte Vertreterinnen und Vertreter sollten Mandatstrager beim Kampf gegen Korrup-
tion eine Vorbildfunktion ibernehmen. Die freiwillige Selbstverpflichtung, moglicher Korruption in den
eigenen Reihen konsequent zu begegnen, kann in der Verwaltung die Akzeptanz von Korruptionsvermei-
dung erhéhen. Der Stadtrat gibt sich daher einen Ehrenkodex.

5.2 Organisatorische Kontrollmechanismen

5.2.1 Transparente Aktenfihrung

Akten missen die einzelnen Bearbeitungsschritte vollstédndig, nachvollziehbar und dauerhaft erkennen

lassen. Vorgangsrelevante mindliche Erklarungen und Informationen sind schriftlich zu dokumentieren.
Nahere Festlegungen finden sich in der Allgemeinen Geschéftsordnung der Stadt Puchheim. Fur Verga-
beverfahren wird insbesondere auf die Dokumentationspflicht des § 30 VOL/A bzw. § 30 VOB/A (Verga-

bevermerk) hingewiesen.

5.2.2 Trennung von Bedarfs- Vergabe- und Abrechnungsstellen.

Eine Trennung von Bedarfs-, Vergabe- und Abrechnungsstellen ist jedenfalls fir grof3ere Beschaffungen

anzustreben. Zu diesem Zweck ist bereits eine zentrale Beschaffungsstelle eingerichtet.



5.2.3 Vorgangskontrolle, Revision

In korruptionsgefahrdeten Bereichen sind planméaRige und auch unvorhersehbare Vorgangskontrollen im
Geschaftsablauf vorzusehen, z.B. Wiedervorlagen, Abschlussvermerke, stichprobenweise Uberpriifung
von Ermessensentscheidungen sowie von laufenden und abgeschlossenen Vorgéngen. Stichproben
kdnnen von Vorgesetzten und von der Anti-Korruptionsstelle vorgenommen werden. Das Ergebnis der
Stichproben ist zu dokumentieren und bei der Anti-Korruptionsstelle zu sammeln. Der Rechnungspr -
fungsausschuss des Stadtrates wird bei der Rechnungsprifung auch weiterhin die Korruptionsverhiitung

und -bekéampfung als ein Prufungskriterium berucksichtigen.

5.2.4 Mehr-Augen-Prinzip

Organisatorische Mal3nahmen, insbesondere Zustandigkeitsregelungen, sind so zu treffen,

dass in Bereichen mit der Gefahr einer systematischen Korruption die Korruptionsgefahr minimiert wird.
Als wirksam erwiesen haben sich die in vielen Bereichen bestehenden Regelungen, nach denen mehrere
Personen an Entscheidungen mitwirken missen (Mehr-Augen-Prinzip). Das Mehr-Augen-Prinzip kann
sowohl in horizontaler Form durch die Mitprtfung einer/eines Kollegin/Kollegen angewandt werden als

auch in vertikaler Form durch eine Fuhrungskraft (Mitzeichnung oder Unterschriftsbefugnis).

6. Verhalten bei Auftreten eines Korruptionsverdachtes

Um eine erfolgreiche Korruptionsbekdmpfung zu gewahrleisten, miissen alle Stellen zusammenwirken,
denen Verhitung, Aufdeckung und Verfolgung korrupter Praktiken moglich ist. Bei konkretem Korrupti-
onsverdacht sind der/die Vorgesetzte, der/die Burgermeister/in und der/die Ansprechpartner/in fur Kor-
ruptionsvorsorge unverzuglich zu informieren. Bestehen Verdachtsmomente gegentber dem/der Bur-
germeister/in, so ist die Vertretung zu informieren. Besteht ein konkreter strafrechtlich relevanter Korrup-
tionsverdacht, ist dieser den Strafverfolgungsbehdrden unverziglich anzuzeigen. AuRerdem sind in Ab-
stimmung mit den Strafverfolgungsbehorden behodrdeninterne Ermittlungen und vorbeugende Mal3nah-
men gegen eine Verschleierung einzuleiten (z. B. Entzug bestimmter laufender oder abgeschlossener
Vorgéange, Sicherung des Arbeitsraums, der Aufzeichnungen mit dienstlichem Bezug oder der Arbeitsmit-
tel).

7. Rechtliche Folgen



Falle von Korruption werden konsequent disziplinar- und arbeitsrechtlich verfolgt, Schadenersatzanspri-
che gegen Beschéftigte und Dritte werden durchgesetzt. Soweit Beteiligte von sich aus zur Aufklarung

des Sachverhalts beitragen, wird dies nach Moglichkeit mildernd berticksichtigt.

8. Besondere Regelungen fiir Sponsoring, Spenden

Sponsoring bei der Erfiillung hoheitlicher Aufgaben ist ausgeschlossen. Im Ubrigen ist ein strenger Mal3-
stab anzulegen. Hinsichtlich der Annahme von Spenden wird auf die vom Bayerischen Staatsministerium
des Innern in Zusammenarbeit mit den Kommunalen Spitzenverb&nden erarbeitete Handlungsempfeh-
lungen fiir den Umgang mit Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen fir kommuna-

le/gemeinnitzige Zwecke vom 27.10.2008 verwiesen.

9. Besondere Regelungen fir Auftrage und Vergaben

Als besonders korruptionsgeféahrdet hat sich der Bereich des Auftrags- und Vergabewesens
herausgestellt. Eine erhdhte Anfalligkeit fur Korruption ergibt sich aus regelméfigen Auf3enkontakten und
den dadurch entstehenden persdnlichen Beziehungen zu Burgerinnen und Burgern und Vertretern der
Wirtschaft. Da gerade hier die wertmafig gréf3ten Schaden zum Nachteil der 6ffentlichen Hand und damit
der Burgerinnen und Burger verursacht werden kdnnen, sind korruptionspraventive Regelungen und Or-
ganisationsmalinahmen in diesem Bereich besonders wichtig. Die vergaberechtlichen Bestimmungen
sind strikt einzuhalten. Die Hinweise aus der Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern zur ,Vergabe von Auftragen im kommunalen Bereich“ vom 14.10.2015 in der jeweils aktuellen
Fassung sind zu bertcksichtigen, ebenso wie die einschlagigen Empfehlungen des Bayerischen Kom-
munalen Prifungsverbandes. Das Néahere regelt eine Dienstweisung, in der u. a. vorgesehen werden
kann, dass alle Auftrage ab einer bestimmten Wertgrenze in einem gesonderten Verzeichnis zu flhren

und der Anti-Korruptionsstelle gesammelt anzuzeigen sind.

10. Besondere Regelungen fur Vertrage

In jedem Fachbereich soll ein Verzeichnis Giber bestehende Vertrage gefuhrt werden. Hierfir kann ein

Formblatt vorgeschrieben werden.

Anlagen

Anlage 1 — Verhaltenskodex gegen Korruption
Anlage 2 — Leitfaden gegen Korruption fur Fihrungskréfte

Anlage 3 — Merkblatt zur Annahme von Belohnungen und Geschenken



